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Nota prévia

Esta obra € a versdo atualizada do trabalho que, com o
mesmo titulo, foi vencedor do Prémio Oswaldo Velloso
Gordilho, conferido, em 1998, pelo Tribunal de Contas
do Estado da Bahia, a estudos e pesquisas que contribuem
para maior eficiéncia das atividades de controle externo,
visando seu aprimoramento.
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Prefacio

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia tem a grata sa-
tisfagdo de divulgar, por meio desta publicagdo, a obra O controle
externo e os novos modelos de gestdo de servigos publicos. As organi-
zagOes sociais, de autoria do Dr. Carlos Vasconcelos Domingues,
vencedora, no ano de 1998, do Prémio Oswaldo Velloso Gordilho,
concedido anualmente pelo orgdo de contas ao melhor trabalho
elaborado por seus técnicos, em matéria de controle externo.

Ao publicar esta importante obra, cujo tema é do mais alto
interesse para a administragdo publica, o Tribunal de Contas pres-
ta, a um sO tempo, inestimavel servico a comunidade e uma justa
homenagem ao seu ilustre autor, cujo inesperado falecimento abre
enorme lacuna nos quadros da instituigdo.

Auditor de controle externo, com formagdo em ciéncias juri-
dicas e sociais, Mestrado em Direito Administrativo pela Universi-
dade de Paris, Mestrado e Doutorado em Ciéncia Administrativa
pela Sorbonne, o Dr. Carlos Vasconcelos Domingues era o mais
antigo servidor do Tribunal de Contas em atividade, tendo se no-
tabilizado pela sua destacada atuagdo, para além dos limites do
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servico publico estadual, como consultor de desenvolvimento or-
ganizacional e, nos meios culturais baianos, em que também é dig-
na de referéncia a sua participagdo como analista, organizador e
cineasta, com inumeros filmes realizados.

Dirigindo, na atual gestdo, o CEDASC—Centro de Processa-
mento de Dados e Auditoria de Sistemas Computadorizados,
autarquia vinculada ao Tribunal de Contas, liderava uma arroja-
da reorganizagdo daquela entidade, reformulando completamente
a sua estrutura e o seu funcionamento, com avangos que ja des-
pontavam na automagdo dos processos auditoriais, através da im-
plementacgdio de novas tecnologias e de novos procedimentos na
avaliagdo dos resultados governamentais.

Era um entusiasta do atual momento de transformagdo do
Tribunal de Contas e estava plenamente empenhado no projeto de
modernizagdo do controle externo, acreditando que a renovagdo de
processos e comportamentos, em andamento no orgdo, deveria ser
aprofundada, em busca do aprimoramento da eficdcia, eficiéncia e
efetividade no desempenho da sua fungdo auditorial e fiscalizadora.

Compreendia o Tribunal de Contas no seu contexto mais
amplo, relacionando o controle externo as transformagoes que
acontecem aceleradamente no mundo, em todo os setores e niveis,
fazendo emergir um novo modelo de administragdo publica.

No que concerne a presente obra, produziu trabalho de rara
sensibilidade e descortino, que da bem uma amostra das suas ex-
traordindrias qualidades de intelectual. Dotado de incompardvel
capacidade de reflexdo e de vasta bagagem cultural, que surpreen-
dia pelo seu alcance enciclopédico, trata, neste estudo, de assunto
que desborda da visdo do quadro legal, para alcangar aspectos po-
liticos, sociais e economicos.

Por conseguinte, a sua divulgagdo é uma valiosa contribui-
¢do ao esclarecimento do tema das organizagoes sociais, cujo de-
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bate permanece atual e pertinente, em virtude das questoes que o
seu tratamento suscita, desafiando estudiosos, gerentes e gestores
publicos, juristas, sociologos e politicos.

As organizagoes sociais constituem profunda inovagdo na ad-
ministragdo puiblica brasileira, transformando o modelo de gestdo
burocratica, que passa a ndo depender exclusivamente da atuagdo
estatal, buscando, em contrapartida, a colaboragdo de entidades,
que apesar de ndo serem puiblicas e, portanto, estatais, assumem,
de forma equivalente, papéis antes reservados aos entes estatais.

O carater social que designava determinadas atribuigoes do
poder estatal transfere-se, portanto, a iniciativa dessas novas or-
ganizagoes, de modo que, com esta reformulagdo, o cardter publi-
co, que era exclusivamente estatal, alarga-se para compreender a
atuagdo de entidades que, ndo sendo governamentais, vinculam-
se, pela sua natureza, ao interesse publico mais amplo, em virtude
do seu cardter social.

Tratando de matéria tdo complexa, a exigir elevado grau de
abstragdo, a presente obra apresenta, entre os seus inegdveis meri-
tos, além do tema escolhido, a forma como foi esquematizado e
concatenado o seu conteudo, com cuidado metodologico.

Bem ao seu estilo, o Dr. Carlos Vasconcelos deslinda, com
propriedade e apurado rigor de andlise, os aspectos abordados,
construindo, a cada capitulo, um panorama mais nitido, tragado
com amplitude de horizontes, que revela o seu objeto com clareza.

Dat, o inequivoco proveito desta obra, que, incorporando-se
ao acervo de publicagoes realizadas por este Tribunal de Contas,
permite resgatar, para a memoria da Casa, o pensamento e o exeni-
plo do seu saudoso autor.

Adhemar Martins Bento Gomes
Presidente do TCE/BA
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Introducio

As profundas transformagdes que, atingindo a sociedade, tém
impactado a administragdo publica estdo a exigir, do controle externo,
novas formas de atuacdo, sob pena de, a médio prazo, assistir-se ao
esgotamento do atual modelo, preponderantemente jurisdicional, dos
Tribunais de Contas, o qual vem sendo questionado sob os aspectos
politico, técnico, ético e econdmico-financeiro. Tanto assim € que, por
ocasido do processo de revisdo da Constituigdo promulgada em 1988,
houve propostas de reorganizacdo do sistema de controle externo, de
modo a atribuir o exercicio dessa atividade a empresas de auditoria do
setor privado ou a um 6rgdo do Congresso Nacional, inspirado no
modelo anglo-saxo6nico, o que conduziria a exting@o dos Tribunais de
Contas.

Nesse sentido, estudo intitulado O aprimoramento da atuagdo
do Congresso Nacional no processo or¢amentdrio, dos Deputados
Federais Aroldo Cedraz, Paulo Bernardo e Sérgio Miranda, resultou na
apresentacgdo, por ocasido da tramitagdo da Reforma Administrativa, de
minuta de proposta de emenda constitucional alterando a Se¢ao IX
“Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e Orcamentaria” da Constitui-
cdo Federal.
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Nos termos da referida proposta de emenda constitucional, o

controle externo passaria a ser exercido diretamente pelo Congresso
Nacional, através de suas Casas e Comissdes, com o auxilio da Audi-
toria Geral da Unido, a qual assumiria as competéncias atualmente a
cargo do Tribunal de Contas da Unido, cabendo ao Poder Judiciario o
julgamento do contencioso entre a Administragdo e os gestores dos
recursos publicos. A proposta de extingdo dos Tribunais de Contas
encontrou a seguinte justificativa por parte dos seus autores:

“O atual Tribunal de Contas da Unido e suas versoes estaduais ¢ muni-
cipais tém demonstrado sobejamente a sociedade sua incapacidade de
enfrentar os desafios impostos aos 6rgdos de controle da Administragao
Publica. O quadro de malversacdo e desvio dos recursos publicos nas
trés esferas do Poder Publico indica uma inadequagao dos sistemas de
controle externo ¢ interno.

Torna-se imprescindivel a agilizagdo das agoes de fiscalizagio e audito-
ria do controle externo. Para tanto, faz-se necessaria a criacdo de um
agente controlador e auditor, nos moldes como o existente no setor pri-
vado, respeitadas as singularidades da Administracdo. Com vistas a re-
forgar o carater gerencial das informacdes do controle externo, deixamos
expressa a atribui¢ao do 6rgao de controle externo de realizagio de audi-
toria de programas desenvolvidos com recursos federais, verificando
sua eficiéncia, eficicia ¢ economicidade.

A criacgio de uma agéncia de auditoria vinculada ao Congresso Nacional
¢ suas Casas, com a necessaria autonomia para o exercicio estritamente
técnico do controle, pressupde a separagio das atividades de controle ¢
auditagem das fungdes estritamente jurisdicionais. Para tanto, propo-
mos a criagdo no Poder Judiciario de varas especializadas, as quais seria
atribuida a competéncia de julgar os contenciosos da Administragdo
com 0s responsaveis pela gestdo de seus recursos, a ser veiculada por
alteracio na legislagio infra-constitucional. O que hoje ja ocorre, visto
que o TCU nio tem o condio de fazer res judicata, cabendo ao Judiciario
aultima palavra”.

Muito embora o Congresso Nacional ndo haja acolhido a pro-

posta desses Deputados, com a conseqliente manutengao, através da
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Emenda Constitucional n° 19 de 04 de junho de 1998 (anexo 1), do
sistema de controle externo estabelecido pelos constituintes de 1988, a
sobrevivéncia do controle externo, tal como se conhece hoje no Brasil,
depende também de sua adequagdo aos novos paradigmas da era da
informagao, que influenciam o surgimento de novos modelos de gestdo
de servigcos publicos. Do contrario, se nio acompanhar o processo de
inovagdo da administragdo publica, o atual modelo de controle externo
tera vida curta, diante das tendéncias que prenunciam o advento de
outras reformas constitucionais.

Nesta perspectiva, impende a realiza¢ao de estudos sobre as
relagdes tecidas entre o controle externo e as varias formas de gestdo
de servigos publicos, com énfase naqueles institutos mais utilizados no
Brasil e na Bahia— organizac¢des sociais, privatizagdo (desestatizagio),
terceirizagdo, concessao, permissao, agéncias executivas e reguladoras
— e que sdo emblematicos da modernidade e dos novos tempos que
se anunciam.

Para alguns autores, como Di Pietro (1996), a transferéncia de
atividades do setor publico para o setor privado — entendido este
como a totalidade da sociedade civil —, acompanhada da utilizagdo de
métodos de gestdo privada, constitui, /afo sensu, uma forma de
privatizacdo, ou seja, “a reducdo da atividade publica na producio e
distribui¢ao de bens e servicos mediante a passagem (por vezes, a de-
volugdo) dessa fungdo para a iniciativa privada”, para utilizar o concei-
to gestado por Francisco José Villar Rojas.

Nesta acepg¢ao, a privatizagdo abrangeria tanto novos processos
de gestdao — organizagdes sociais, desestatizagio, terceirizagdo —,
como tradicionais e consagrados institutos — concessao e permissao
— e mesmo outras agdes do Poder Publico — desregulamentagio,
desmonopolizag@o de atividades econdmicas e modelos de financia-
mento de servigos publicos, a exemplo da substituigdo do imposto por
precos e tarifas a cargo de consumidores e usuarios.
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Para Martins, citado por Silva (1995), a privatizagao ¢ a forma
mais radical de descentralizacdo da gestdo estatal da produgdo. Para
estes autores, a descentralizagdo deve ser entendida como o processo
de transferéncia de uma determinada atividade de responsabilidade
estatal, mediante um continuum que vai desde a forma direta e hierar-
quizada de agdo estatal — a mais centralizada —, passa pelas varias
formas de administrac¢do indireta — autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista —, pela permissao e conces-
sdo, chegando, na sua outra extremidade, a privatizagdo completa da
atividade, na qual a interferéncia do Estado resume-se a regulacio,
quando for o caso. Por tais razdes, segundo ainda Silva (1995), a
privatizacdo € a forma mais indicada para o setor produtivo estatal e
ndo para a area de servigos. Nesta, a privatiza¢do so faria sentido quando
utilizado o instituto da concessao e permissao, que possibilita forte grau
de regulagio publica na defesa dos interesses do cidadao. Neste contex-
to, as organizagdes sociais, que ocupariam posi¢ao intermediaria entre a
concessao e a privatizagdo, poderiam ser consideradas, também, como
forma de privatiza¢do, em sentido amplo.

O conceito de privatizagdo sera utilizado, neste estudo, em seu
sentido estrito, e afeicoado a Lei n° 9.491/97 (anexo 2), que revogou a
Lein®8.031/90, ou seja, como o processo de transferéncia de ativos
ou a¢des de empresas estatais para a iniciativa privada. Ainda assim,
cabe proceder a algumas distingdes nesse universo da transferéncia de
ativos ou a¢des do setor publico para o privado.

Nagquelas areas, como a petroquimica, a siderurgica, a de minera-
¢do e a bancaria, em que ndo existe concessdo de servigo publico, a
transferéncia do patrimonio para o setor privado implica na perda da
titularidade do Poder Publico. Em outras, como as de telecomunicagio,
energia, rodovia e ferrovia, em que se configura a concessao de servigos
publicos, o Poder Publico nao perde a titularidade, pois, durante a vigén-
cia do respectivo contrato, mantém o poder concedente, podendo mes-
mo retomar os servigos na hipotese de inadimpléncia ou ao fim da avenga.
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Consequientemente, as telecomunicagdes, as rodovias, as ferrovias e as
redes de energia continuam sendo patriménio publico cuja gestdo, cessa-
da a concessdo ou a permissao, pode ser revertida ao Poder Publico.

A concessdo pode vir ou ndo acompanhada da transferéncia de
ativos ou a¢Oes de empresas estatais, vendidas em leildo ao setor pri-
vado. As areas de energia, comunicacdo e ferrovia sdo exemplos tipi-
cos de concessio de servigos com transferéncia de ativos e agdes de
estatais para o setor privado. Ja na area de rodovias e comunicagio
ocorre apenas a concessio de servigos publicos, sem transferéncia de
ativos, uma vez que ndo ha venda, ao setor privado, de empresas esta-
tais. Inclusive, no caso da Banda B, trata-se de concessdo de servi¢o
que concorrera com similar prestado por empresa controlada pelo Poder
Publico na mesma area de abrangéncia, o que nao acontece com as
rodovias.

Esses institutos, cuja legislacdo disciplinadora € recente, vém
colocando a luz do dia situagdes diferenciadas, antes nao enfrentadas
pela sociedade, pela administrag@o e pelos Tribunais de Contas. Por
isso mesmo, incumbe aos 6rgaos de controle externo antecipar-se aos
processos sociais, apresentando outras alternativas sintonizadas com
os novos modelos de gestdo, de modo a adequar o exercicio do con-
trole externo a crescente complexidade de relagdes entre administrado
e administragio, considerando a variedade de situa¢des, como no caso
das concessdes.

O processo de transferéncia de atividades do setor publico para
o privado harmoniza-se com o principio da subsidiariedade que, incor-
porado pelas enciclicas Rerum Novarum, Quadragesimo Anno, Mater
et Magistra e Centesimus Annus, inspirou a legislacdo da Suica e da
Alemanha e o Tratado de Maastricht da Unido Européia, segundo re-
gistro de Moreira Neto (1997a).

O principio da subsidiariedade radica-se na idéia de que o res-
peito aos direitos individuais consubstancia-se no reconhecimento da
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primazia da iniciativa privada, representada pelos cidaddos ou pelas ins-
tituigdes, sobre 0 Estado. O Estado deve abster-se de exercer atividades
que o setor privado pode assumir por sua iniciativa € com seus recursos.
O papel do Estado subsidiario € o de promover, estimular e criar condi-
¢Oes para a participacdo do cidadao no processo politico e no controle
das atividades governamentais. Nestas condi¢des, o Estado teria um pa-
pel catalitico, segundo a expressao cunhada por Lind, citado por Kliksberg
(1994), para o qual o que importa ndo € o grau de intervengao do Esta-
do, e sim as formas e os meios. Por isso mesmo, ndo se pode reduzir a
discussdo sobre o Estado as questdes em torno do seu tamanho, pois o
fulcro da questdo encontra-se na analise da inter-relag@o entre Estado e
sociedade, ou seja, como a mesma se estabelece, a capacidade de ges-
tao do Estado e os meios que utiliza para cumprir seu papel.

Nesta ordem de idéias, a parceria entre os setores publico e priva-
do ndo é um produto exclusivo do neoliberalismo, pois deriva, juntamen-
te com o principio da subsidiariedade, da multiplicidade de interesses
publicos dos varios segmentos da sociedade. Por tais razdes, a protegdo
do interesse publico ndo € uma prerrogativa exclusiva do Estado. Con-
vém, porém, enfatizar que o Estado subsidiario nio se confunde com o
denominado Estado minimo, pois ele deve ser suficientemente forte para
garantir a prevaléncia dos interesses publicos e coletivos.

Prevalece, modernamente, a idéia de a¢ao de fomento, entendida
como aquela através da qual o Estado ou seus delegados estimulam ou
incentivam a iniciativa dos administrados ou de suas institui¢oes, publicas
ou privadas, para que desempenhem, por seu turno, atividades que a let
haja considerado de interesse publico para o desenvolvimento integral e
harmonioso da sociedade, conforme o conceito de Moreira Neto (1997a).

No fomento, embora a formagao da relagao juridico-administra-
tiva seja facultativa, o Estado pode, uma vez estabelecida a adesao,
obrigar o particular a cumprir o que pactuou, pois lhe sdo aplicaveis as
regras de Direito Publico, com a predominancia do interesse publico
sobre o privado, eis que as partes estdo em posi¢ao de desigualdade.
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A agdo de fomento pressupoe a adogdo, de um lado, de medidas de
incentivos, como premiagdes, privilégios, subvencdes e isengdes e, de
outro, san¢des por parte do Poder Publico.

Os Estados contemporaneos vém incorporando as suas legisla-
¢Oes normas derivadas do principio da subsidiariedade e de fomento,
como acontece com a Argentina e o Brasil. Na Argentina, segundo o
jurista José Roberto Dromo, as principais medidas de incentivo sdo as
seguintes:

a) promogao industrial: isengdo, redugdo e suspensio de tribu-
tos, isenc¢do ou redugdo de direitos de importacao sobre bens de capi-
tal, protecionismo a produg¢ao nacional com imposigao de barreiras
alfandegarias a produtos importados;

b) inversdes estrangeiras: regulamentagdo e promogao de entra-
da e saida do capital estrangeiro;

c) transferéncia de tecnologia: cessio, licenga e assisténcia técnica.

O Brasil, além de acolher medidas semelhantes as adotadas por
seu parceiro do Mercosul, constitucionalizou, na Carta de 1988, algu-
mas normas, mantidas na sua Reforma, que configuram a importancia
da atividade de fomento para o pais nas seguintes areas:

incentivo regional: art. 43, § 2° I I, III;

equilibrio do desenvolvimento regional : art. 151, I;

seguridade social: art. 194;

saude: art. 197,

assisténcia social: art. 204;

ensino: art. 206, art. 213;

cultura: art. 215, art. 216,§ 1°;

esporte: art. 217,

ciéncia e tecnologia: art. 218.

Como resultado da atividade de fomento, surgiram, ao lado dos
tradicionais modelos de gestdo, formas inovadoras de organizagao de ser-
vicos de interesse publico. Por isso mesmo, além do tema deste estudo —
as organizagOes sociais —, os demais institutos, inclusive os tradicionais,
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estdo a merecer exame acurado por parte do controle externo, sobretudo
nos aspectos relacionados com o controle de resultados.

Nesta perspectiva, sera importante uma reflexdo sobre a tercei-
rizagdo como processo de gestdo no qual o Estado repassa algumas de
suas atividades para terceiros, permitindo ao 6rgao ou a entidade con-
centrar-se apenas nas tarefas essencialmente relacionadas ao seu ne-
gocio. Esse instituto, submetido a disciplina da Lei n® 8.666/93, ao lado
das vantagens que propicia— especializagado da instituigdo contratada,
possibilidade de o contratante dedicar-se a atividade fim, redugdo dos
encargos sociais e simplificacdo das estruturas administrativas —, pode
também facilitar o cometimento de irregularidades, de que € exemplo o
mascaramento da relagdo de emprego, a fuga ao controle e a conces-
sdo de privilégios, bem como a pratica de fraudes.

De toda forma, a terceirizagdo é utilizada em areas em que ndo €
possivel a concessao ou a permissao, por tratar-se de servigos gratuitos
ou de atividades que, ndo sendo da titularidade exclusiva do Poder Publi-
co, podem ser exercidas por particulares, como cultura, educagio e sau-
de. Por isso mesmo, a execugao de tais servigos pode ser terceirizada ou
transferida a organizagdes sociais, a exemplo do que vem ocorrendo no
Estado da Bahia na area de saude. Alias, seria interessante uma compa-
ragdo entre as duas alternativas sob os aspectos de redu¢@o de custos,
qualidade dos servicos prestados e politica de pessoal.

Ja os institutos da concessdo e da permissdo dos servigos publi-
cos, disciplinados pela Lei Federal n° 8.987/95 (anexo 3), devem ser
objeto de analise nos aspectos relativos aos resultados obtidos, as di-
mensoes quantitativa e qualitativa, aos investimentos realizados com a
garantia de retorno e rentabilidade, a amortizagdo do capital ao longo
da prestagdo dos servigos, a reversao dos bens ao Poder Publico no
termo do contrato, bem como a correspondéncia que deve haver entre
fixacdo de tarifa e amortizagao de capital.

Todas essas variaveis devem ser examinadas sob a perspectiva
da conciliagdo de aspectos, aparentemente antitéticos, quais sejam a
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exigéncia do regular funcionamento do servigo publico tendo em vista o
interesse publico e o objetivo da empresa capitalista de obter o maxi-
mo proveito possivel. Essa antinomia inexiste no instituto das organiza-
¢des sociais, que devem ser instituigdes sem fins lucrativos.

Outro aspecto importante diz respeito a fiscalizagdo dos servi-
cos concedidos, privatizados ou ndo, pelas agéncias reguladoras, cujo
objetivo € o de estimular a competicdo e compatibilizar os interesses
dos agentes envolvidos — investidores, produtores, operadores de dis-
tribui¢@o, consumidores e ambientalistas —, de modo que o usuario
seja atendido segundo os melhores padrdes de eficiéncia e qualidade.

O Estado, ao assumir, através das agéncias de regulacao, o pa-
pel de fiscalizador em vez do de provedor de servigos, abdica do con-
trole direto da regulag@o social em favor do controle da metaregulagio
— selecdo, coordenacdo, hierarquizago e regulagdo — dos agentes
ndo-estatais concessionarios dos servigos publicos. Para atingir tal ob-
jetivo, as agéncias reguladoras devem ndo s6 assegurar o cumprimento
das regras atinentes a concessdo, bem como acompanhar e avaliar os
resultados obtidos pelas concessionarias, inclusive em relagdo aos as-
pectos tecnologicos, organizacionais e tarifarios.

Ora, como as agéncias reguladoras sdo 6rgaos publicos subme-
tidos ao controle externo, a eficaz atua¢do dos Tribunais de Contas em
setor de grandes avangos tecnologicos e organizacionais pressupde a
adoc¢do de novos métodos e procedimentos de trabalho. A adogao de
parametros que balizem a atuacdo do controle externo torna-se mais
premente, tendo em vista que a criagdo das agéncias reguladoras ndo
precedeu o processo de concessio ou privatizagdo, de modo a preser-
var-se 0 espirito competitivo e a contribuir para a realizagido dos obje-
tivos publicos de eficiéncia e eqiiidade. A falta de pré-condi¢des, como
uma estrutura institucional adequada, inclusive no que diz respeito ao
controle externo, exige um esfor¢o suplementar por parte dos Tribunais
de Contas que enfrentardo maiores obstaculos na medida em que tais
providéncias ndo sejam adotadas, ou o sejam tardiamente.
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Igualmente, ¢ de interesse para o controle externo o exame dos
resultados decorrentes do processo de privatizagdo entendido em seu
sentido restrito, conforme estabelecido na Lei Federal n® 9.491/97,
alterada pela Medida Provisoria n® 1.942-16/2000 (anexo 4), sob os
aspectos de qualidade dos servigos publicos e politica tarifaria, sobre-
tudo tendo em vista as criticas as concessionarias de energia elétrica
privatizadas, cuja atuagio € considerada insatisfatoria, a ponto de um
falecido Ministro de Estado haver declarado que algumas dessas em-
presas “envergonham o processo de privatiza¢ao do Brasil”.

Outro aspecto importante, que deve ser objeto do controle exter-
no, reside no proprio processo de privatizagdo — sobretudo quando se
trata de atividades monopolizadas —, o qual pode gerar praticas de cor-
rupgao e de privilégios a grupos estabelecidos, dificultando, até, a com-
peticdo futura ou a sua regulac@o por parte do Poder Publico. Além do
mais, ainda que a privatiza¢ao ocorra em cenario de competi¢do e que as
empresas sejam eficientes, nem sempre os mecanismos de mercado ou
mesmo de regulagdo garantirdo, automaticamente, o atendimento do in-
teresse publico, pelo que se torna necessaria a presenga do controle ex-
terno para que ndo se repita o episodio das ferrovias privatizadas.

Dentre as exigéncias a serem cumpridas pelas empresas vence-
doras das licitagdes para privatizagdo e concessao dos servigcos das
ferrovias, estava o cumprimento de metas previamente estabelecidas.
Ocorre, porém, que, passado mais de um ano do processo de
privatizagdo, e esgotado o periodo estipulado contratualmente, as fer-
rovias privatizadas ndo atingiram as metas previstas e a Administragdo
Federal, complacentemente, dispensou-as do cumprimento dessa obri-
gacdo, aceitando o argumento das empresas de que as metas teriam
sido superestimadas. Ora, diante da omissao e até mesmo da conivén-
cia do controle interno, impor-se-ia a intervengao do controle externo
para verificar os fundamentos das alegagdes e os prejuizos causados
aos usuarios e a economia do pais em vista do descumprimento de
clausulas contratuais.
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Nao basta, pois, atribuir-se as agéncias reguladoras a incumbén-
cia da fiscalizagdo dos servigos privatizados ou concedidos. E neces-
sario, também, que o controle externo proceda a uma atuacao vigilan-
te, permanente e eficaz ndo so sobre os 6rgaos reguladores, mas sobre
as proprias empresas privatizadas e concessionarias.

Finalmente, a franquia — autorizac¢do de uso de marca de pro-
dutos ou de servigos a que se agrega a concessao do conjunto de mé-
todos e meios de venda —, embora seja um instituto recente e ainda
ndo utilizado pela administragdo publica brasileira, poderia ser também
analisada naqueles aspectos relacionados com o exercicio do controle
externo. Muito embora ndo haja obstaculos de ordem juridica, hé au-
tores que desaconselham o aproveitamento do instituto pela adminis-
tragdo publica. Argumenta-se que seria um contra-senso a utilizagao
da franquia pelo Poder Publico, quando as tendéncias atuais conduzem
a transferéncia das atividades da administragdo publica para o setor
privado. Assim sendo, a administra¢do publica nada teria a franquear.

Ocorre, porém, que ¢ admissivel o uso da franquia, tipico institu-
to do setor privado, regido pelas normas da Lei Federal n° 8.955/94
(anexo 5), nos casos em que o Poder Publico institua determinado pa-
drdo de qualidade considerado importante e imponha-o, mediante con-
trato, a pessoas juridicas de direito privado que executem servigos pu-
blicos. Por este modo, poderia o Poder Publico, através do sistema de
franquia, transferir a execugdo de servigos publicos ao setor privado,
que, por sua vez, ficaria submetido aos métodos e técnicas por aquele
estabelecidos. Inclusive, a franquia, em certos aspectos, € um sistema
mais rigoroso do que a concessao e a permissao, por exigir que o licen-
ciado atue segundo técnicas, métodos e meios estabelecidos pelo fran-
queador. De qualquer forma, ndo pode o controle externo ficar infenso
ao uso deste instituto, pois se trata da execugao de servigos publicos
cujos resultados devem ser avaliados.

Por todas essas razdes, o exame das questdes relacionadas com
a utiliza¢do de novos modelos de gestdo por parte do Poder Publico é
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de alto interesse para os 6rgaos de controle externo, mormente no que
diz respeito a avaliagdo dos resultados através dos procedimentos
auditoriais modernos. Além do mais, a adogao de métodos e técnicas
gerenciais tipicas do setor privado, enquanto mecanismo de ampliagdo
da acdo social e economica do Poder Pablico, ndo exime as institui-
¢cOes que os executam da submissdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, sempre em fun-
¢ao do atendimento dos interesses publicos, cuja observancia encontra
no controle externo marco fundamental.

Nao fossem todos esses motivos, suficientemente relevantes, a
justificarem o interesse do controle externo por novas formas de ges-
ta0, a geracao de receitas vultosas para o Poder Publico, em decorrén-
cia do processo de modernizagido do Estado, seria mais uma razao
para que os Tribunais de Contas voltassem a sua atengdo para um tao
atual e palpitante tema.

Nesta perspectiva, o presente estudo sobre as organizagdes so-
ciais seguira o seguinte roteiro:

Os novos paradigmas

A descentralizacdo social

As Organizagdes Nao-Governamentais

As Organizagdes Nao-Governamentais e as politicas publicas no Brasil

As organizagdes sociais

A natureza juridica das organizagdes sociais

Registro civil das organizagdes sociais

Contrato de gestao

Controle externo das organizagdes sociais

Conclus@o.
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1 Osnovos paradigmas

Em decorréncia de novas situagdes surgidas ao longo da tltima
década do século XX, a exemplo da revolugao da tecnologia da infor-
macao, que, por repercutirem em todas as dimensdes da sociedade,
afetam a vida humana e criam um novo cenario, ha que se considerar
cinco novos paradigmas — a globalizagdo, a emergéncia do mercado,
a reforma do Estado, a superagdo da dicotomia publico/privado e a
afirmagdo do terceiro setor — que, condicionando a organizagao e o
desenvolvimento da sociedade, tém incidéncia direta sobre a Adminis-
tracdo Publica.

O primeiro paradigma € o da globalizagdo, entendida ndo ape-
nas como um fendmeno econdmico, mas, sobretudo, como um pro-
cesso de transformagdo do espaco e do tempo, vinculado ao surgi-
mento da comunicagio global instantanea, ao transporte de massa de
grande velocidade e ao avango tecnologico, produzindo uma nova or-
dem econdmica caracterizada pela integragdo competitiva. Neste mo-
delo hegemdnico, a economia interna, a0 mesmo tempo em que se
regionaliza, também se internacionaliza, provocando fortes desequilibrios
espaciais e desigualdades sociais.

31



Trounal  de Conias do Estado da Bahia CarlosVasconcelosDomingues

A globalizago ndo afeta, apenas, a economia e as finangas, pois
se estende a outros fendmenos, como o crime, os deslocamentos
populacionais, os valores culturais, 0 meio ambiente e modos de vida.
Por isso mesmo, também globaliza-se o combate ao crime, ao trafico
de drogas e a degradacdo ambiental, cujas agdes transcendem as fron-
teiras nacionais e exigem o estabelecimento de estratégias comuns e
mesmo de regras internacionais. O fenomeno ¢ de tal ordem que muitas
das politicas de cunho nacional internacionalizam-se, como as relativas
a treinamento, educagao, tributagio, regulamentagao econdmica, le-
gislacdo trabalhista e protecdo social. Com relacdo a esses dois ultimos
aspectos, varios paises vém adotando severas medidas com vistas a
proteger suas economias do recente fendmeno surgido no cenario mun-
dial, denominado de dumping social. A globaliza¢ao afeta até as organi-
zagdes ndo-governamentais que buscam estruturar-se segundo novos
modelos, de que sdo exemplos tipicos a Anistia Internacional, na area de
direitos humanos, e o Greenpeace, na politica de preservagao ambiental.

Consequientemente, este fendmeno ndo s provoca a criagdo de
sistemas em grande escala, mas também reflete-se na transformagao
de contextos locais, afetando até mesmo experiéncias pessoais de vida.
Em contrapartida, fenomenos locais, como costumes, estilos de vida e
expressoes culturais, passam a ser globalmente determinantes.

A globalizagio ndo €, assim, um processo unitario que tende a
uma dire¢@o tnica, produzindo os mesmos efeitos em todas as regides
e localidades. A globalizagdo compreende um complexo de mudangas
com resultados por vezes aparentemente contraditorios, dela ndo se
podendo extrair um padrio unico de consequiéncias, como se houves-
se um sistema mundial integrado.

Refletindo sobre esta questdo, Edgar Morin formulou a teoria do
pensamento complexo, conforme exp0s em conferéncia realizada, no
més de maio de 1998, em Sio Paulo. Na otica do filosofo francés, o
pensamento complexo € uma resposta possivel a um dos grandes de-
safios deste século, provocado pela oposi¢ao entre um sistema de en-

32



Ocoide  edemo e 0s novos modelos de gesifo  de senvigs  plbloos As oganizagies  socals

sino e conhecimento fragmentado, que permite visdes muito precisas
sobre pontos isolados, e a emergéncia de questdes e problemas que se
revelam cada dia mais globalizados e complexos.

A globalizag@o, como busca da totalidade e superagao da frag-
mentag¢do, ndo € recente. Ela recupera e atualiza a idéia da totalidade
presente nos grandes sistemas de pensamento da humanidade, desde a
sedimentada doutrina védica, de mais de 3.000 anos, passando pelo
moderno marxismo ocidental, com pouco mais de um século, em esta-
do de crise, e chegando a contemporanea concepgao holistica, em vias
de afirmacdo. A idéia de totalidade permeia todos esses sistemas atra-
vés do transcendentalismo transhistorico védico, da dialética historica
marxista e da nog@o de conjunto que, buscando o enlace Oriente/Oci-
dente, encontra no holismo sua expressio mais tipica. Todos esses ele-
mentos, de certa forma, estdo subjacentes no conceito de globalizagao.

Por outro lado, a globalizagio gera efeitos diferentes e contrarios,
embora convergentes. De um lado, produz diasporas culturais, na me-
dida em que, influenciadas pela padronizagao veiculada pelos meios de
comunicacdo, fendmeno tipico da era da informacao, as comunidades
mudam de gostos, habitos e estilos de vida, desvinculando-se do seu
local de origem, sem que ocorra a movimentagao fisica das pessoas.
Essa desterritorializagdo ultrapassa os limites de estratificacdo de clas-
ses e de condig¢des sociais, de modo que, mesmo em situacgdes de po-
breza, grupos sociais envolvem-se nas trocas culturais diasporicas.

O fendmeno da globaliza¢do ndo conduz a homogeneizagao cul-
tural, j4 que diversidade e identidade culturais afirmam-se e repercutem
sobre a globalizagdo. Isto porque, embora a globaliza¢do tenda a esva-
ziar os contextos culturais locais, a reacao e reordenagio que ela pro-
pria provoca acabam por afeta-la em retorno.

Risério (1998) fere com aguda percepgdo a tematica, em suas
reflexdes sobre a atualissima questdo que opde, de um lado, a progres-
siva unificagdo espiritual da humanidade, através da internacionalizag@o
da produg@o e do comércio de signos em decorréncia da interconexao

33



Trounal  de Conias do Estado da Bahia CarlosVasconcelosDomingues

economica e/ou técnica do mundo e, de outro, a projecdo amplificada
das singularidades culturais num planeta estruturalmente ocidentalizado:

“Em vez de se dissolver sob o sol do Ocidente, as diferengas se¢ aviva-
ram. Assim, ao lado do processo homogeneizador, tivemos também o
negritar da heterogeneidade ¢ o circuito universal de elementos de matri-
zes culturais extracuropéias. Hoje, especialmente, depois do arquiva-
mento (provisorio, ao menos) do grande conflito que dividia 0 mundo em
duas espécies de organizagao da sociedade tecnoldgica, a capitalista ¢ a
comunista, essas diferengas simbolicas saltaram com estrépito para o
centro da cena planctaria — e em todos os pontos da Terra se discute a
questdo intercultural. Epoca da homoeterogeneidade, portanto”.

A diversidade cultural e a preservacao da identidade cultural fun-
cionam, pois, como mecanismos de equilibrio contra a tendéncia
uniformizadora. Nao obstante, as tradigdes, pela impossibilidade de se
refugiarem no isolamento, antitese da globaliza¢do, ndo saem indenes dessa
situagdo, eis que ndo podem escapar a influéncia de outros fatores.

As tradigdes, ao entrarem em contato umas com as outras, ao
tempo em que se influenciam, também se afirmam, mas nao deixam de
existir, gerando tensdes entre sua transformagio, manuteng@o e recu-
peragdo. Portanto, a diversidade nao mais depende da segregagdo geo-
grafica, como antes, e sim do esfor¢o de valorizag¢ao e da emergéncia
de processos nacionais, regionais e locais, que passam a constituir ve-
tores importantes no processo de globalizagio cuja propria natureza
conduz a diferenciagéo.

A reagdo contraria a comunicagdo global encontra-se no
fundamentalismo, conceituado, por Giddens (1996), como a defesa da
tradi¢do de uma forma tradicional, em oposi¢ao a um mundo marcado
pelo cosmopolitismo. O fundamentalismo, gerado a partir de um contexto
religioso, tende a preservar a pureza das tradigdes, recusando o didlogo
e as trocas culturais, e alcanga outras dimensoes da vida humana,
inclusive a administragdo, muito embora encontre seus campos
privilegiados de manifestagdo na religido e na cultura.
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Os processos culturais, ao contribuirem para o equilibrio entre re-
novagdo e tradi¢do, assumem, hoje, mais do que nunca, papel funda-
mental na democratizagio da sociedade, em seus aspectos econdmicos,
politicos, administrativos e éticos. A cultura € um valor que favorece o
estabelecimento de modos de convivéncia, de tolerancia entre diferentes,
0 que ndo implica na formagao de consenso e na eliminagdo de conflitos,
até porque a diversidade é uma marca dos processos culturais cuja ri-
queza ndo admite sua submissao a padrdes homogéneos e hegemonicos.

O respeito a diferenga, que permite o didlogo entre culturas e afirma
a semiodiversidade, em oposi¢ao a unificacdo da semiosfera, para utilizar
o conceito cunhado por Risério (1998), € um argumento encontradi¢o
no arsenal de criticos radicais da globalizagdo, a exemplo de Batista Jr.
(1998), que, ao condenar o uso das expressdes “globalizagdo”, para
ele uma meia-verdade, e “mundializa¢d0”, para expressar o grau de
integracdo entre as economias nacionais, reconhece a importancia da
diversidade cultural em um mundo aparentemente padronizado:

“O fascinio com a chamada globalizagao estd nos fazendo esquecer que
a dimensdo nacional continua crucial, ndo s6 na economia ¢ na politica,
mas também na cultura. Das abstra¢oes do universal raramente se conse-
gue tirar alguma coisa. O artista, por exemplo, perde muito de sua forga
quando se afasta da tematica nacional e se ‘internacionaliza’.

De onde vem o tremendo impacto emocional de um filme como “Central
do Brasil”, metdfora do abandono da nossa nac¢do ¢ do nosso povo,
sendo do seu enraizamento nos dramas brasileiros?”.

O segundo paradigma consiste na emergéncia do mercado que,
como marco da economia contemporanea, sobretudo depois da desilusdo
do socialismo real, vem influenciando todos os setores da sociedade,
inclusive o Poder Publico, no seu objetivo de atender as demandas da
sociedade por bens e servigos. Assiste-se auma tendéncia de crescente
utilizagdo dos mecanismos de mercado, também por parte do Governo,
para atingir objetivos publicos, de que sdo exemplos as politicas de
privatizagdo, de desregulamentacao e de concessio de servigos publicos.
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A utilizagdo de mecanismos de mercado para atingir fins publi-
cos ¢ uma modalidade de intervencionismo que, segundo Osborne &
Gaebler (1994), tem por objetivo evitar “deixar as coisas para o livre
jogo das forcas do mercado”. Para esses estudiosos, “estruturar o
mercado ¢, também, o oposto de criar burocracias administradas pelo
setor publico para prestar servigos. E uma terceira alternativa, entre os
programas administrativos preconizados pelos liberais e o desejo, ma-
nifestado pelos conservadores, de que o Governo nao se intrometa
com as for¢as do mercado”.

Consequientemente, procede-se auma ampla revisdo do papel dos
programas administrativos como mecanismos de resolugido dos proble-
mas sociais e economicos. Assim, se, tradicionalmente, a Administragao
Publica responde as demandas da sociedade mediante a cria¢do de pro-
gramas governamentais — a exemplo dos de saude, educacao e segu-
ranga — para resolver os problemas ou melhorar o nivel de vida da
populagdo, modernamente outros instrumentos surgem para substitui-los,
com vistas a superar suas deficiéncias, dentre as quais, merecem aten-
¢a0, segundo Osborne & Geabler (1994), as seguintes:

a) os programas sao motivados por politicos e ndo por politicas;

b) os programas criam feudos que as organizagdes governamen-
tais defendem a qualquer preco;

c) os programas tendem a criar sistemas fragmentados de pres-
tacdo de servigos;

d) os programas raramente morrem,

e) os programas, de modo geral, ndo usam incentivos, mas co-
mandos.

Portanto, se o Poder Publico, a cada necessidade ou demanda,
criasse um programa, a agdo administrativa seria inviabilizada pela ca-
réncia ou insuficiéncia de recursos financeiros, humanos e materiais.
Por isso mesmo, a Administra¢do Publica deve recorrer a outros me-
canismos para atender as demandas, a exemplo do uso de incentivos,
dentre os quais Osborne & Gaebler (1994) destacam:
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a) as parcerias entre agéncias publicas e privadas;

b) o estabelecimento de regras de mercado;

¢) o fornecimento de informagdes aos consumidores;

d) a criagdo, a redugdo e o aumento da demanda;

e) a celebragdo de acordos com o setor privado para aumentar a
oferta de produtos ou servigos;

f) o uso de incentivos fiscais e de taxas de impacto.

A influéncia do mercado sobre a Administragdo Publica ndo pode
ser elidida, na medida em que ela se encontra submetida, cada vez
mais, a competi¢ao, cujos beneficios sdo superiores as desvantagens.
Contudo, ndo se pode absolutizar o fator mercado, pois, como assina-
lou Pedro Zorrilla, por ocasido da Conferéncia Internacional de Cién-
cias Administrativas, em 1993, em Toluca, México, quando relatou o
tema Reestructurando el Estado para la lucha por la superacion de
la pobreza, dentre as virtudes do mercado ndo esté a de gerar, por si
mesmo, bem-estar social. Assim, tal tarefa caberia ao Estado, o qual
pode associar organizagdes particulares e, necessariamente, as proprias
comunidades pobres a execugao de politicas sociais.

O terceiro paradigma € a reforma do Estado em face do questio-
namento do Estado do Bem-Estar Social (welfare state), cujos sistemas
previdenciarios tradicionais, que conformaram o Estado Nag#o, entram
em crise. A crise do Estado Nagdo deve-se a globalizagdo da economia e
atransferéncia do poder politico, econdmico e administrativo para territorios
menores, criando um duplo movimento, aparentemente contraditério,
segundo a percuciente observacdo do socidlogo Castells, em sua
participagdo no Seminario Internacional Sociedade e Reforma do Estado,
realizado em marco de 1998, em Sao Paulo, sob o patrocinio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID. Para ele, a0 mesmo tempo em
que ocorre uma supranacionalizagdo do processo de decisdo, por intermédio
da formagdo de aliangas transnacionais, com vistas a uma ag¢ao conjunta,
em um nivel mais elevado, mediante a utilizagdo de mecanismos de
coordenacio entre os Estados, a exemplo da Unido Européia, paralelamente

37



Trounal  de Conias do Estado da Bahia CarlosVasconcelosDomingues

verifica-se uma descentraliza¢do da agdo estatal para a sociedade e para
outros niveis territoriais, como 0 municipio e a regido, o que facilita a
agilidade de decisdes num mundo em crescente conflito.

A descentralizacdo da acdo estatal, por sua vez, aproxima os
cidaddos da implementagao das politicas publicas e facilita sua partici-
pag¢do no respectivo processo decisorio. A participacdo, juntamente
com a coordenagdo, a transparéncia administrativa, a modernizagio
tecnologica, a profissionalizagdo da administracdo, a desburocratizagido
e, “last, but not least”, o controle a posteriori constituem para Castells
os pilares do Estado moderno que ele denomina de Estado-Rede. Ain-
da para o socidlogo espanhol, a participacdo cidada, condigio essen-
cial para a democracia, que sem ela fica esvaziada, rompe os monopo-
lios de poder que subsistem nas sociedades desiguais e contribui para a
constituicdo de um mix capaz de fortalecer a democracia e a a¢do
renovada do Estado, dentro de um novo contexto social.

Ao contrario desse novo modelo, o Estado do Bem-Estar Social
estava vinculado a um padrao tradicional de relagdes sociais, caracte-
rizado pela existéncia de empregos permanentes em tempo integral e
pela execugdo de politicas publicas de carater compensatério, com dis-
tribui¢do de recursos de cima para baixo, ambos afetados pelo proces-
so de globalizagdo e de descentralizacdo.

Este sistema atendia a um modelo de familia tradicional e a ou-
tros padrdes, como o da prevaléncia do sexo masculino no mercado
de trabalho. Por isso, os programas previdenciarios destinavam-se a
apoiar a participagdo masculina na forga de trabalho assalariada, com
um segundo nivel de atendimento voltado para familias sem arrimo do
sexo masculino, mesmo porque os afazeres domésticos eram ignora-
dos nas estatisticas sobre trabalho.

Por outro lado, uma das razdes da crise do Estado do Bem-
Estar Social — cujo surgimento deu-se como uma reac¢do ao Estado
liberal, responsével por funestas conseqiiéncias no ambito social e eco-
nomico, como a criagdo de grandes monopolios, o aniquilamento de
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pequenas empresas € as pessimas condigdes de vida do proletariado
— encontra-se também no permanente crescimento dos altos custos
da tecnologia hospitalar e no aumento da longevidade.

Nessa situacao, o sistema previdenciario ¢ uma forma de seguro
social, sustentado no controle de riscos, tendo como pressupostos a
centralizag@o da dire¢cdo da vida econdmica e a busca da igualdade.
Conseqiientemente, o Estado do Bem-Estar Social, para cumprir seu
papel, teve que montar um aparato burocratico que, freqiientemente,
perdeu agilidade, tornou-se inflexivel e sobrecarregou as despesas do
setor publico. Nestas condigdes, a administragdo publica, superdimen-
sionada, tendeu a substituir os mecanismos da sociedade.

Com o processo de globalizagdo e a emergéncia do mercado no
contexto de uma economia complexa, o controle do Estado tornou-se
cada vez mais problematico, deixando de haver um centro diretivo que
determina a alocag@o de bens e servigos e a fixagdo dos respectivos
precos. Assiste-se, assim, ao esgotamento do modelo do Estado-con-
dutor do processo econdmico e social.

O questionamento do welfare state gerou, por sua vez, a
alternativa, hoje predominante nos paises industrializados, baseada na
concepgao neoliberal, cujo postulado basico— menos governo e mais
sociedade — representa um retorno aos fundamentos da doutrina liberal
que se afirmou no século XIX com Stuart Mill e vai em sentido contrario
ao modelo de intervengdo do Estado. Mas este pensamento
decimondnico, segundo o qual o individuo seria o melhor juiz de seus
interesses e o Estado o inimigo da liberdade, que perdera vigéncia no
século XX diante da necessidade de promocao da justica social, de
que foi exemplo marcante o New Deal, nos Estados Unidos, ressurge,
com nova roupagem, neste final de século, e passa a influenciar as
propostas de redimensionamento do Estado, inclusive no Brasil.

Sob essa influéncia, o Estado brasileiro passa por um processo
de mudanga, consubstanciado no Plano Diretor da Reforma do Apare-
lho do Estado, que nele distingue quatro setores:
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a) nucleo estratégico, que corresponde ao governo, em sentido
lato, como o setor que define as leis e politicas publicas, exigindo seu
cumprimento;

b) atividades exclusivas, setor em que sdo prestados servigos
que s6 o Estado pode realizar, exercendo seu poder extroverso de
regulamentar, fiscalizar e fomentar;

¢) servigos competitivos, correspondendo ao setor onde o Estado
atua simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo-estatais e
privadas que nao possuem o poder do Estado. Contudo, este esta pre-
sente, porque os servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como
educagio, cultura e saide, ou porque possuem economias externas rele-
vantes que se disseminam por toda a sociedade e produzem ganhos que
ndo podem ser apropriados pelos mecanismos de mercado;

d) produgdo de bens e servigos para o mercado, corresponden-
do a area de atuagdo das empresas, cujas atividades caracterizam-se
pelo lucro e s6 permanecem no Estado devido a caréncia de capital
para investimento por parte do setor privado, ou porque trata-se de
atividades naturalmente monopolistas, nos casos em que o controle via
mercado ndo é possivel.

O Estado vé reduzido, cada vez mais, o seu papel de executor
ou prestador de servigos, mantendo, entretanto, sua fun¢ao de regula-
dor. Nesta nova perspectiva, busca-se o fortalecimento das suas fun-
¢oes de regulacdo, coordenacdo e fomento e a progressiva descentra-
lizagdo de suas fungdes executivas, pois ndo pode o Estado abdicar do
poder de regulamentagdo, insito na sua propria natureza. Os proprios
adeptos do neoliberalismo nio dispensam a intervengdo do Estado, na
medida em que precisam dele para garantir a implementacdo de meca-
nismos que garantam a politica de mercado, bem como de programas de
ajuste fiscal.

Por ai, vé-se que a questdo do redimensionamento do Estado
ndo se cinge a reducdo de seu tamanho, o que poderia levar até a sua
impoténcia, circunstancia que constituiria uma contradictio in adjectu.
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O fulcro da questao reside na inter-relagdo Estado e sociedade, ou
seja, como ela se estabelece, na capacidade de gestdo do Estado e dos
meios que utiliza. Dai que, modernamente, a idéia for¢a ndo € o Estado
minimo e sim o Estado que cumpre a sua missdo no pacto de regulagio,
ao mesmo tempo em que atende as expectativas da sociedade. E para
atingir tais objetivos, o Estado utiliza diversas formas e meios, como
resumiu Almada, citado por Kliksberg (1998): “O que importa nao € o
grau de intervencdo do Estado, e sim as formas e os meios”. Para esse
ultimo autor, o Estado contemporaneo passa a ter um papel catalitico, a
exemplo de sua interferéncia nas areas de educagao, saude e previdén-
cia, dentre outras. Abordando essa problematica, Stiglitz (1998), Vice-
Presidente do Banco Mundial/BIRD, ao examinar o papel do Estado,
reconhece que suas agdes ajudam a resolver o problema da insuficiente
oferta de inovacgao social, ainda que, cumprido seu papel catalisador,
ele deva retirar-se. Mesmo porque, segundo Almada, a omissao ou ao
enfraquecimento do Estado corresponde uma reag@o da sociedade em
varios niveis, tais como a matricula de filhos em escolas particulares, a
adesdo a planos privados de saude e previdéncia, bem como a busca
de protecdo junto aos chefes do trafico de droga e do jogo de bicho
nas favelas, o que gera efeitos politicos, sociais e econdmicos que po-
dem repercutir sobre a governanga.

Como resultado dessas tendéncias, assiste-se, como observou
Habermas (1984), a fuga do Estado para fora do Direito Publico, com a
transferéncia de suas tarefas para empresas, corporagdes e organizagdes
ndo-governamentais, configurando-se, assim, a publicizagio do direito
privado e a privatizagdo do direito publico.

Observe-se, ainda, que, mesmo no modelo de predominancia
do Estado, este fazia transferéncias macigas de recursos publicos para
o setor privado, estimando o IPEA que, antes e depois da promulga-
¢do da Constituigdo de 1988, este repasse alcangou, no Brasil, a cifra
de 100 bilhdes de dolares através da rolagem diaria da divida publica.
Dai propugnar-se a reforma do Estado, mediante a transferéncia de
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prioridades e fung¢des para o setor privado, reduzindo-se a desneces-
saria e excessiva presenga do Poder Publico, que passaria a assumir
um papel regulatério.

O quarto paradigma refere-se a superagao da tradicional dico-
tomia entre o setor publico e o privado, com o surgimento de novas
formas de prestagao de servigos publicos, sendo identificadas, por al-
guns autores, 36 alternativas. Assiste-se, assim, a superagdo do mode-
lo monistico que se sustentava, de forma mutuamente excludente, ora
sobre o Estado, ora sobre o mercado, ora sobre a comunidade, como
garantidor da ordem e da coes?o social, segundo registro do sociologo
alemao Claus Offe em sua intervengo no ja citado Seminario Interna-
cional Sociedade e Reforma do Estado. Para este cientista social, o
modelo monistico cede lugar a emergéncia de novos arranjos institucio-
nais que conjugam aqueles trés elementos basicos da ordem social.
Segundo este modelo hibrido, no qual os espagos e os papéis do Esta-
do, do mercado e da comunidade se delimitam e se definem a partir do
debate politico e da participagd@o social, ndo € possivel excluir-se um
desses elementos da construg@o da ordem social, o que se contrapde
aos principios neoliberais de prevaléncia do mercado.

Deste modo, no capitalismo contemporaneo, além das formas tra-
dicionais de propriedade — a estatal e a privada—, surge a propriedade
publica ndo-estatal, constituida pelas organiza¢Ges sem fins lucrativos,
cuja agdo esta orientada diretamente para o atendimento do interesse
publico.

A propriedade publica ndo-estatal facilita o controle social, atra-
vés da participagdo de representantes da sociedade em seus 6rgaos
colegiados, bem como favorece a parceria entre o Estado e a sociedade.
A gestdo dessa forma intermediaria de propriedade goza de uma autono-
mia que ndo possui o aparelho estatal, ao mesmo tempo em que seus
dirigentes assumem maior responsabilidade em conjunto com a sociedade.

A importancia dessas organizac¢des evidencia o consenso de que
a administragdo publica encontra sua razio de ser na satisfagdo das
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necessidades do cidaddo, contribuindo para uma crescente visibilidade
das politicas publicas e para a densificagdo da consciéncia da cidada-
nia em face do poder da autoridade e do poder economico, o que
fortalece a sociedade civil.

Na verdade, a adogao deste modelo de parceria reflete a rela-
¢do cooperativa entre Estado e sociedade. Alias, como mostrou Vasant
Moharir, na ja citada Conferéncia realizada em Toluca, em 1993, ndo é
a propriedade publica ou privada das organizagdes o que determina
sua eficiéncia, e sim a qualidade de sua geréncia, eis que, mediante a
relagdo cooperativa entre Estado e sociedade, os melhores interesses
dos cidadaos sdo mais bem atendidos. Para ele, o afastamento do Es-
tado de certas atividades ndo implica no seu enfraquecimento. Como o
Estado pode repassar fung¢des para reservar-se o trato de questdes
estratégicas, Moharir sugere que se deveria criar, na estrutura da admi-
nistrag@o publica, uma agéncia especial encarregada de promover e
desenvolver inter-relagdes entre Governo, organizagdes nao-governa-
mentais e sociedades privadas voluntarias.

Uma das consequiéncias desse fortalecimento da sociedade civil
encontra-se no desenvolvimento do espirito de civilidade, entendido
como atitude individual de preocupagdo com o bem publico, no¢do
que se perde em uma sociedade sobredeterminada, apenas, pelos va-
lores de mercado. Por isso, a autoconsciéncia coletiva deve sobrede-
terminar a autoconsciéncia individual, o que conduz ao consenso e ao
didlogo, com fundamento no que Habermas (1984) denominou de a¢do
comunicativa.

O quinto paradigma € o surgimento do terceiro setor, como re-
sultado do redimensionamento do Estado, o qual vé reduzida a sua
capacidade de executor de politicas publicas, ao influxo da globaliza-
¢do, da crise do Estado do Bem-Estar Social e da prevaléncia dos
mecanismos de mercado. Para o socidlogo portugués Boaventura de
Sousa Santos, a emergéncia do terceiro setor — englobando um am-
plo conjunto de organiza¢des ndo-estatais, ndo mercantis e sem fins

43



Trounal  de Conias do Estado da Bahia CarlosVasconcelosDomingues

lucrativos, embora privadas — significa a ruptura da prevaléncia do
Estado e do mercado. Para ele, encontra-se em gestagdo um Estado-
novissimo-movimento-social, fundado na articulagdo dos principios do
Estado e da comunidade sob a égide desta, em oposicao ao Estado-
empresario de carater neoliberal sustentado nos principios do Estado e
do mercado, sob o comando deste tltimo.

Assim, uma das caracteristicas desta década € a entrada em cena de
organizagdes ndo-governamentais-ONGs como protagonistas, sobretu-
do na execuc¢ao de politicas publicas sociais em face da ineficiéncia do
Poder Puablico, o que conduz ao fendmeno da descentralizagio social.
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2 A descentralizagdo social

A descentralizacdo social € o resultado da linha evolutiva da atua-
¢do do Estado em suas relagdes com a sociedade. Enquanto o Estado
liberal cingia-se ao exercicio das fungdes basicas relacionadas com a
seguranga, o fisco e a justica, o Poder Publico, na medida em que
aumentava o seu grau de interven¢o, passando a assumir outros en-
cargos economicos e sociais, teve necessidade de descentralizar suas
atividades. Portanto, a descentraliza¢do social nada mais € do que a
expressdo da ampliagdo das fungdes do Estado e a devolugio, a socie-
dade, do exercicio de fungdes, antes sob sua responsabilidade, que
foram sendo absorvidas pelo aparelho estatal. Este fendmeno ¢ um
desdobramento de um processo mais amplo da descentralizagdo em
cujo contexto deve ser situado.

A descentralizagio deve ser entendida, segundo o conceito de Di
Pietro (1996), como “toda atividade material que a lei atribui ao Estado
para que a exerc¢a diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regi-
me juridico total ou parcialmente”. O problema desta conceituacgao con-
siste no fato de que ela restringe a descentralizagdo aquelas atividades
proprias do Estado que ndo sdo suscetiveis de serem exercidas por par-
ticulares. Com isto, ndo se configuraria a descentralizagdo quando a ati-
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vidade ndo fosse definida legalmente como servigo publico, a exemplo
das atividades econdmicas, constitucionalmente previstas.

Mas o fendmeno da descentralizagdo merece ser percebido de
outro angulo, em seu sentido mais amplo, como toda transferéncia, pelo
Estado, enquanto pessoa juridica, de suas atividades para outras esfe-
ras, seja situando-as no interior do setor publico (sociedades de eco-
nomia mista, autarquias, funda¢des e empresas publicas), seja atribuin-
do-as ao setor privado, como as ONGs, o que se aproxima do enten-
dimento de Mello (1995) para quem, na descentralizagdo administrati-
va, “o Estado atua indiretamente, pois o faz através de outras pessoas,
seres juridicamente distintos dele, ainda quando sejam criaturas suas e
por isto mesmo se constituam (...) em parcelas (personalizadas) da to-
talidade do aparelho administrativo estatal”, e as quais confere perso-
nalidade juridica de direito publico ou privado.

A descentralizagdo deve ser entendida amplamente como a trans-
feréncia de poder, recursos e responsabilidades, antes restritos as ins-
tancias administrativas superiores, a outros niveis, situados no interior
da administrag@o ou fora dela, o que pode conduzir a uma divisao e
especializagdo do trabalho. Por isso mesmo, a descentralizag¢ao assu-
me dimensdes politicas, sociais, econdmicas e administrativas.

Cabe, ainda, distinguir a descentralizagdo administrativa da des-
centralizagdo politica, que se configura, segundo Burdeau, citado por
Di Pietro (1996), “quando o ente detém, a par de sua auto-organiza-
¢do, o direito de participar da vontade estatal e o direito de dar-se
normas que nao extraem seu valor juridico de nenhuma outra autorida-
de”. Assim, enquanto, na descentralizag@o politica, os entes — Esta-
dos e Municipios — exercem competéncias proprias, nao delegadas
pelo ente central, pois delas sdo titulares de modo originario, por via
constitucional, na descentralizagdo administrativa verifica-se uma trans-
feréncia de competéncias para pessoas juridicas de direito publico ou
privado, via delegagdo ou concessao, sob as modalidades de descen-
tralizagdo territorial, funcional, por colaborag@o e social.
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Como a descentralizag@o territorial — caracterizada pela trans-
feréncia de competéncias a uma unidade geograficamente determina-
da, com personalidade juridica propria, mas destituida de autonomia,
porque sujeita ao controle do poder central, a exemplo dos Territorios
no Brasil — ndo constitui seu objeto, este estudo examinara as outras
trés modalidades de descentralizagdo — técnica, funcional ou de servi-
¢os, por colaboragdo e social —, todas deitando suas raizes na teoria
dos corpos intermédios de Montesquieu e encontrando seus funda-
mentos na concepg¢ao pluralista da sociedade.

Sob a denominagdo de corpos intermédios estdo compreendi-
das tanto as entidades criadas pelo Estado — chamadas de coopera-
¢do por Moreira Neto (1997a), e de descentraliza¢do funcional por Di
Pietro (1996) —, quanto as instituidas pelos particulares, ou seja a
descentralizagdo por colaboragdo, dentre as quais Moreira Neto
(1997a) distingue as entidades incumbidas da execugdo de servigos
publicos por delegagio e as organizagdes criadas pela sociedade civil
para cuidar das questdes derivadas dos interesses coletivos e que cons-
tituem expressdes da descentralizagdo social.

Para o administrativista Guy Braibant, citado por Moreira Neto
(1997a), os corpos intermédios, mormente aqueles que compdem a
descentralizagdo por colaboragao, apresentam varias vantagens sobre
a atividade administrativa burocraticamente centralizada, dentre as quais
cabe destacar as seguintes:

a) politica, ao permitir maior participagdo do administrado na
gestdo do servigo, o que eleva a legitimidade das decisdes;

b) técnica, ao facilitar a despolitizagdo das decisdes que, em vez
de serem tomadas por pessoas descomprometidas com os resultados,
sdo negociadas com os grupos sociais diretamente interessados;

c) fiscal, ao evitar que a cria¢ao de entidades para a execucdo de
servigos publicos se faga sem gerar novos onus para o Estado, sem
instituicao de tributos para custea-los, ja que os recursos para sua ma-
nutengao e investimento podem ser cobrados dos beneficiarios.
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Na descentralizagdo funcional, por servigos ou técnica, o Poder
Publico cria ou autoriza a institui¢do de pessoas juridicas de direito
publico — autarquias e funda¢des — ou de direito privado — empresas
publicas e sociedades de economia mista— que, embora detenham a
titularidade e a execug@o dos servigos que lhes sdo transferidos, ficam
submetidas a tutela do Estado.

A descentralizagdo técnica € inconfundivel com a descentraliza¢do
por colaboragdo ou com a social, porque, nela, a autonomia, como
prelecionam Garcia de Enterria & Fernandez (1991), € “uma simples
técnica de gestdo, a qual permite ao Estado, justamente, assumir mais e
mais tarefas, inclusive liberar-se de controles e regimes que a sociedade,
e ninguém mais que ela, lhe impde”. Por isso mesmo, ainda segundo os
mesmos autores, “nao ha nesta técnica o menor rastro de uma ‘devolu-
¢do’ a sociedade de poderes que o Estado tem assumido, ndo ha an-
teriormente a ela nenhuma base social, nenhuma comunidade subjacente,
que possa permitir falar de autonomia no sentido social da expressao”.

O carater instrumental dessas entidades em rela¢do ao Estado,
expresso atraves do poder de tutela, € o bastante para se questionar a
verdadeira natureza desse tipo de descentralizagdo, uma vez que, ainda
citando Garcia de Enterria & Fernadez (1991), “os tragos conceituais
destes entes, como dependentes permanentemente da vontade do ente
fundador e como simples instrumentos técnicos que este utiliza para a
gestao de seus proprios servigos, bastam para explicar sua artificialidade
como tais pessoas, sua falta de um substrato socioldgico ou real que as
justifique como entidades substantivas, a aplicagdo puramente formal
(com os fins das trés categorias — organizativa, financeira e de regime
juridico) do conceito de personalidade juridica que com eles se faz”.

Ocioso, porque objeto de exaustivos estudos, seria o0 exame
detalhado de cada uma das modalidades de descentralizagao técnica,
0 que ndo ocorre com as descentralizagdes por colaboragio e social,
ainda carentes de bibliografia especializada. Embora haja autores que
ndo fazem distingao entre as modalidades de descentralizagdo por co-
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laboracgdo e social, que possuem origens semelhantes, ha caracteristi-
cas que as diferenciam.

Para a compreensdo do tema, ¢ importante ndo confundir a
descentralizagdo técnica com essas outras duas categorias. Para alguns
autores, a exemplo de Garcia de Enterria & Fernandez (1991), a
descentralizagdo por colaboracao e social, devido as suas caracteristicas
— seus fundos ndo constituem dinheiro publico, suas receitas ndo estao
submetidas ao regime da legalidade tributéria, seus empregados ndo estdo
jungidos as limitag¢des dos funcionarios, servidores e empregados das
estatais, os contratos que celebra com terceiros nao sdo administrativos,
seus bens ndo sdo publicos e seus atos ndo sdo administrativos, salvo
quando emitidos em fung¢do do exercicio de fungdes delegadas —,
constitui o verdadeiro agente descentralizado da Administragao.

Deve-se buscar a origem dessas modalidades de descentraliza¢do
na ampliagdo da acdo das fungdes do Estado que, ao alcangar novas
areas da ordem economica e social, dentre as quais relagdes de empre-
go, exercicio das profissdes, comunicagdes, meio ambiente, producio
economica, infra-estrutura, patrimonio historico, artistico e cultural, culti-
vo de terras e prestacdo de servigos educacionais, assistenciais e de saude,
gerou, de um lado, um superdimensionamento da organizagio administra-
tivae, de outro, a adogdo de formas de gestio baseadas na especializa-
¢do e na utilizagdo de métodos tipicos do setor privado. Conseqiiente-
mente, verifica-se uma hipertrofia do Estado que, ao lado do exercicio
das fungdes tradicionalmente estatais, assume atividades empresariais
— muitas delas sob a forma de monopdlios legais ou com participagdo
majoritaria no seu capital —, de investimento e de prestacao de servi-
¢os que ndo podem ser caracterizados como servigos publicos tipicos.

A hipertrofia do Estado, responsavel pela concentragdo do po-
der politico e pela realizagdo de investimentos segundo prioridades na-
cionais, gerou, na década de sessenta, o fenomeno da centraliza¢do
que também estava associada a industrializagdo e aos programas publi-
cos de bem-estar social.
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A complexidade do setor publico reduz e, as vezes, elimina a
agilidade do Estado na consecucdo de seu objetivo de promover a
igualdade, o desenvolvimento equilibrado e o bem-estar. Ela também ¢
fator de desperdicio de recursos, inibe o controle, facilitando praticas
de corrupg¢do, concentra o poder no Executivo — que se constitui, na
atualidade, na mais importante fonte normativa —, em detrimento do
Judiciario e do Legislativo, induz o cidadio a esperar que o Estado
intervenha para solucionar os problemas e cria uma burocracia respon-
savel pelo surgimento de uma administragao paralela, obscurecendo as
relagdes entre administragdo e administrados.

Entretanto, a partir da década de setenta, ao influxo das conquis-
tas tecnologicas, das novas formas de organizagao industrial e comercial,
do envolvimento direto do cidaddo na administragao publica e da reacdo
de comunidades regionais e locais, bem como de grupos sociais, a cen-
tralizagdo € objeto de questionamento.

A convergéncia de diversas variaveis, conduzindo a ineficiéncia da
acdo estatal e as limitagdes da liberdade do cidaddo, sem a contrapartida
de elevagdo da qualidade de vida, aliada ao fortalecimento da sociedade
civil e a emergéncia da consciéncia da cidadania, impele o Estado a
utilizar outros mecanismos de descentraliza¢ao, transferindo suas ativida-
des para fora da orbita do setor publico, o que da lugar as descentralizagdes
por colaborag@o e social que, mais do que a descentralizagdo funcional,
sdo a manifestagdo exemplar do gerenciamento privado de interesses
publicos por parte de institui¢des situadas fora da orbita estatal.

O desenvolvimento do gerenciamento privado de interesses publi-
cos é favorecido, também, pela superagdo da dicotomia publico/priva-
do, mediante o reconhecimento da existéncia de uma propriedade publi-
ca ndo-estatal, bem como pela crescente afirmagao do terceiro setor que
assume a execucao de a¢Oes de interesse publico e coletivo.

Convém distinguir o cenario atual, caracterizado pela interpenetra-
¢ao do publico e do privado, da situagdo vigente na Idade Média em que
prevalecia a confusdo entre o publico e o privado. Nao ha, assim, um
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retorno a concepgao medieval de indistingao entre dominium e imperium.
Ao contrario, as descentralizagdes por colaboragao e social, sobretudo
esta, constituem os estagios mais avangados do processo que conduziu
ao Estado Moderno, o qual, com o desdobramento de sua personalida-
de, mediante a criagdo de pessoas juridicas que com ele ndo se confun-
diam, contribuiu para a superagio da dicotomia publico/privado, cuja
distingdo foi um dos fundamentos da descentralizagdo, conforme registro
de Garcia de Enterria & Fernandez (1991):

“O afa de separar estas duas vertentes, privada e publica, para lograr
assim uma certa transpersonalizagio ¢ institucionalizagio do Poder sera,
pois, uma das linhas de progresso mais claras do pensamento juridico ¢
politico ¢ servird, ao mesmo tempo, para garantir a imposigao do principe
sobre os senhores ¢ tornar possivel a aparigdo do Estado Moderno™.

Nao obstante o aparente paradoxo desta evolugdo, ha um ponto
de convergéncia— embora por razdes diferentes — entre tais situacoes,
ou seja, tanto na época medieval quanto contemporaneamente, o poder
do Estado, enquanto organismo politico, € questionado e relativizado em
face da presencga de outras instituigdes, respectivamente a pessoa do
principe e a sociedade civil organizada. As conseqiiéncias sdo diferentes,
uma vez que, enquanto no periodo medieval a fragilidade do ente estatal
era fator de enfraquecimento da sociedade e da democracia, atualmente
atransferéncia de poder do Estado para a sociedade pode-se processar
em beneficio desta ultima, favorecendo a democracia.

As vantagens desta descentralizagdo sdo reconhecidas por insti-
tui¢des internacionais, a exemplo do Banco Internacional de Recons-
trugdo e Desenvolvimento-BIRD/Banco Mundial, cujos representan-
tes, no Seminario sobre a Eficiéncia dos Gastos Sociais, realizado no
més de margo de 1998, em Salvador, enfatizaram que a descentralizagdo
das decisdes e a terceirizagdo dos servigos contribuem para a melhoria
dos projetos nas areas de saude e educagio. Para tanto, € imprescindivel
estimular a delegagdo de fungdes por meio da participagdo da iniciativa
privada, em especial em escolas e hospitais publicos.
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O proprio Direito Administrativo ndo € impermeavel a essas
modernas tendéncias e renova-se ao influxo dessa colaboragdo entre
Estado e sociedade, como reconheceu o administrativista Caio Tacito
em conferéncia pronunciada no més de maio de 1998, na Academia de
Letras Juridicas da Bahia, ao tratar do tema Perspectivas do Direito
Administrativo para o Terceiro Milénio.

O conferencista, ao evidenciar que o Direito Administrativo con-
temporaneo tende ao abandono da vertente autoritaria para valorizar a
participagdo de seus destinatarios finais quanto a formagao da conduta
administrativa, enfatizou que o Direito Administrativo de mao tinica ca-
minha para modelos de colaboragao, acolhidos em modernos textos
constitucionais e legais, mediante a perspectiva de iniciativa popular ou
de cooperagao privada no desempenho de prestagdes administrativas.
Refletindo esta tendéncia, o Direito Administrativo Internacional des-
venda novos rumos de integragdo no duplo sentido de cooperagio en-
tre os poderes publicos e a iniciativa privada.

Por seu turno, na descentralizagdo por colaborag@o ha uma trans-
feréncia da execugio de servigos publicos, via delegagdo, para pessoa
juridica de direito privado preexistente, mediante contrato ou por ato
unilateral, diferentemente do que ocorre com a descentralizagdo funcio-
nal ou técnica, em que a transferéncia faz-se através de lei que cria a
entidade da administracao indireta. Assim, a descentralizagdo por co-
laborag@o, através da delegag@o, caracteriza-se pela concessdao ou
permissdo do Poder Publico para que o particular explore, com fins
lucrativos, o servigo publico sempre em fungdo do interesse publico.

Ja a descentralizagdo social, desdobramento da descentraliza-
¢do por colaborag@o, consiste, segundo Moreira Neto (1997a), “em
aliviar do Estado a execu¢do direta ou indireta de atividades de rele-
vancia coletiva que possam ser convenientemente cometidas a unidades
sociais ja existentes, personalizadas ou ndo, como a familia, o bairro, as
agremiagdes desportivas, as associagdes profissionais, as igrejas, 0s
clubes de servigos, as organizagdes comunitarias etc. (...), mediante
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simples incremento de autoridade e institucionaliza¢o juridica adequa-
da, de modo a que possam promover, elas proprias, essa execugao”.

Nesta modalidade de descentraliza¢do, pode haver transferén-
cia da execugdo dos servigos publicos para entidade preexistente ou
criada para tal fim, sem finalidade lucrativa e cuja constituigao € orientada
pelo Estado, em conformidade com modelos ou padrdes previamente
estabelecidos. Nelas, pode-se identificar, mais do que em outras formas
de descentralizagdo, a devolugdo a sociedade da gestdo de atividades de
interesse publico que ndo caregam de tratamento politico-burocratico
nem exijam o emprego do aparelho coercitivo do Estado. Esta descen-
tralizagdo expressa o reconhecimento, pelo Poder Publico, da pluralizacdo
de interesses que resulta, no entendimento de Odete Medauar, citado
por Moreira Neto (1997a), “da identificagdo das categorias metaindivi-
duais, interesses coletivos e interesses difusos, que se combinam de
varios modos com as categorias tradicionais dos interesses publicos e
privados, tanto no campo da gestdo quanto da protecao”.

Contudo, a descentralizagdo nem sempre resulta na democrati-
zacdo, ja que a transferéncia de poder para outras instancias pode re-
forgar liderangas tradicionais em detrimento dos interesses da socieda-
de. Para que haja efetiva democratizacdo, a descentralizagdo deve ser
acompanhada da participag@o do cidaddo. Assim, descentralizacdo e
participagdo, enquanto rea¢des ao controle excessivo do Estado, estdo
intimamente relacionadas enquanto estratégias de implementacao de po-
liticas publicas e de redistribuigdo de recursos publicos, ja que permitem
a assung¢do, pela sociedade, de recursos, poder e influéncia sobre as
decisdes politicas.

O “impulso irresistivel em prol da participagdo”, segundo a ex-
pressdo cunhada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento-PNUD, provoca transformagdes nas relagdes entre Estado e
sociedade que, de um lado, fortalecem uma cultura em que cidadaos,
“globalmente no espago e localmente no contexto, pensam, dialogam e
agem” e, de outro, contribuem para o surgimento de propostas que
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conduzem a transferéncia para a sociedade de a¢des antes vistas como
exclusivas do Estado.

A transferéncia de agdes e tarefas para a sociedade implica no
advento de novas formas de gestdo que, por sua vez, afetam as rela-
¢Oes entre a comunidade, através de suas organizagdes, e o Estado.
Neste sentido, as organizagdes ndo-governamentais - ONGs constituem
o maior grau de descentralizagdo de atividades sob a responsabilidade
do Poder Publico, superando, inclusive, os demais niveis — informa-
¢do, consulta, co-gestdo e delegacdo —, o que permite, sobretudo, a
participag@o, dos interessados na respectiva gestao. Mas ndo basta
apenas promover a descentralizagdo e incentivar a participagao, se pre-
valecerem as decisdes das instancias superiores, pelo que ha sempre
uma tensao entre descentraliza¢@o e participagdo com repercussio so-
bre as organizagdes ndo-governamentais, que, nao se submetendo a
um padrdo tnico, podem ser encaradas sob multiplos aspectos.
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3 AsorganizagOes ndo-governamentais

Muito embora a expressao organizagao ndo-governamental ja ve-
nha sendo utilizada pelas Nag¢des Unidas desde 1945, as ONGs, em seu
modelo tal como € hoje conhecido, floresceram a partir dos anos setenta
e firmaram-se no cenario mundial ao longo da década de oitenta. O sur-
gimento das ONGs deve-se a varios fatores, dentre os quais cabe desta-
car a incapacidade operacional e a falta de recursos por parte do Poder
Publico para atender as crescentes demandas da sociedade, a crise de
representatividade dos partidos politicos e a exigéncia de participagido
do cidaddo no processo de decisdo, mormente no que diz respeito a
formulagdo e implementacao de politicas de seu interesse, bem como na
gestao de servicos postos a sua disposi¢do. Todos esses fatores podem
ser considerados como causa e efeito da redefini¢do das relagoes entre o
aparelho estatal e a sociedade, com repercussao sobre a propria nature-
za e o modo de atuagio do Estado contemporaneo. Esse impacto € de
tal ordem que o fendmeno pode ser examinado por varios angulos.

Assim, poder-se-ia, inicialmente, questionar se haveria uma simetria
entre a consolidagdo do papel das organiza¢des ndo-governamentais € 0
enfraquecimento do Estado contemporaneo em um contexto de
emergéncia de uma politica de cunho neoliberal. Esta conjuntura
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sucederia a uma situagdo marcada pela hipertrofia da maquina estatal,
que, ao tornar-se inoperante para atender as suas finalidades, resultou
na transferéncia de responsabilidades, antes a cargo do Poder Publico,
para a sociedade, através de suas organizagdes ndo-governamentais.
Haveria, por esse modo, uma correlagcdo entre a sobrecarga de
demandas em relagdo ao Estado, o desmantelamento dos servigos
publicos, o processo de privatizagio e o fortalecimento das ONGs. A
descentralizagdo da execug@o de politicas publicas pelas ONGs poderia
ser até utilizada como pretexto ou justificativa para a adoc¢ao de medidas
de reforma do Estado de carater liberalizante, tdo em voga hoje em dia.

Ocorre, porém, que a questdo nao pode ser encarada por esse
angulo, como se, ao fortalecimento da sociedade civil, correspondesse
necessariamente o enfraquecimento do Estado, tal como preconizado
por varias tendéncias do pensamento contemporaneo. Muito embora
nao se possa negar que a prevaléncia de idéias de carater neoliberal
favorece a difusdo de praticas sociais fragmentadas, que, por sua vez,
contribuem para a disseminagio de organizagdes ndo-governamentais,
inexiste correlagdo entre a expansao das ONGs e o ideario neoliberal
do Estado minimo. Tanto assim € que a critica ao neoliberalismo, que
vem sendo empreendida, e a possivel reversao de expectativas quanto
a adesdo acritica aos seus postulados ndo repercutirdo necessariamen-
te de forma negativa sobre o papel das organiza¢des ndo-governamen-
tais no mundo moderno. Ao contrario, a énfase na nova agenda quanto
a necessidade de priorizar as politicas sociais valorizara a contribuigdo
das ONGs que buscam o desenvolvimento humano.

E cada vez mais recorrente a viso critica da aplicacdo radical
dos principais postulados do neoliberalismo preconizados pelos econo-
mistas do governo norte-americano, do Fundo Monetario Internacional-
FMI e do Banco Mundial/BIRD e consubstanciados no denominado
Consenso de Washington: estabilidade econdmica com baixa inflagao,
privatizagdo, prevaléncia dos mecanismos de mercado e redugdo do ta-
manho do Estado. Personalidades de destaque no cenario internacio-
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nal, como Joseph Stiglitz, Vice-Presidente sénior e economista chefe
do Banco Mundial/BIRD, em conferéncia intitulada Mais instrumen-
tos e objetivos mais amplos: rumo ao Pos-Consenso de Washing-
ton, realizada em Helsinque, em 1998, ao propor um novo consenso
que incluiria uma agenda contendo aspectos relativos a educagio, tec-
nologia, saide e meio ambiente, levantou acerbas criticas as politicas
neoliberais em vigor, pois elas ndo conseguiram responder a questdes
vitais para o desenvolvimento. Stiglitz (1998), a despeito de reconhe-
cer as vantagens na abordagem do Consenso de Washington para a
formulacao de recomendagdes de politicas econdmicas, adverte para
seus efeitos perversos, cujo desconhecimento pode levar a politicas
equivocadas, com repercussiao negativa sobre a competi¢ao.

No que concerne a estabilidade economica com reduzidos indices
inflacionarios, para o Vice-Presidente do BIRD, se a alta inflagdo, em
média, tem efeitos negativos sobre o crescimento, 0 mesmo nao se pode
dizer de uma inflagdo moderada que ndo ultrapasse certos niveis, como
40%, ao ano. Nesta situagdo, para ele e outros economistas, os custos
de redugio da inflagido podem ser maiores do que os beneficios auferidos
quando a inflagdo estava subindo. Conclui dizendo que, principalmente
nos paises em desenvolvimento, embora o controle da inflagdo alta ou
média continue sendo uma prioridade, pressionar uma inflagio baixa ndo
contribui para um funcionamento significativamente melhor do mercado.

Stiglitz (1998) critica, também, a demasiada énfase que vem sendo
dada a privatiza¢do em detrimento da competigao, sobretudo porque
se subestimaram 0s custos, como o0s politicos, e se superestimaram 0s
beneficios. Nessas condigdes, inobstante preconize que o governo deva
atuar em setores em que possa obter claras vantagens que o diferenciam
do setor privado, ele adverte para o risco de que um contexto de insu-
ficiente competi¢do pode favorecer o monopélio privado ndo regula-
do, de que resultam, de um lado, ineficiéncias e falta de inovacgao, e, de
outro, prejuizos para os consumidores como pregos mais altos, além
de provavel ma qualidade do produto. Portanto, a ineficiéncia e a falta
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de qualidade nio seriam apanagios do setor estatal, mesmo porque
tanto as organizagdes publicas como as privadas teriam algumas carac-
teristicas em comum, a exemplo da busca de rendas sem risco.

Os possiveis efeitos perversos da privatizagdo sao analisados,
também, por Will Hutton em Como serd o futuro do Estado, citado
por Serra (1998) ao prefaciar a obra. Segundo Hutton, a privatizagdo
e a desregulamentagdo dos Onibus britanicos resultaram em transporte
mais lento e de pior qualidade, como conseqiiéncia do corte de pessoal
e dareducdo de salarios, o que conduziu a uma retragdo da demanda e
aum aumento do uso do transporte individual, com todas as naturais
sequielas que se conhece. Esta situagdo gerou vendas e fusdes de em-
presas, redundando na formagao de oligopolios, com prejuizo para os
usuarios em face da elevagao das tarifas e da redugio da qualidade dos
equipamentos, dos horarios e dos fluxos.

Tais circunstancias valorizam o papel do Estado, que € objeto,
também, de avaliagdo por Stiglitz (1998). Segundo ele, ndo se pode
acolher a premissa de que, por serem os governos piores do que os
mercados, deve-se buscar um Estado minimo e ndo intervencionista.
Ilustra seu pensamento trazendo a colagio o exemplo da crise asiatica,
principalmente no caso da Tailandia e da Coréia, onde houve insuficiente
acdo do governo ao nao deter o movimento de investimentos para o
setor imobiliario no momento adequado, e subestimar a importancia da
regulacdo financeira e da legislag@o societaria. Em vez de discutir se o
Estado deve intervir ou ndo — segundo uma visdo maniqueista de op-
¢do entre perspectivas colbertiana e neoliberal —, ha que deslocar o
eixo da questdo para a forma como dar-se-a esta intervengdo, mesmo
porque, para Stiglitz, constitui um equivoco considerar o Estado e os
mercados como substitutos um do outro. Ele propde, entdo, que o
governo seja considerado como um complemento do mercado, atuan-
do para que este cumpra melhor suas fungdes, além de corrigir suas
falhas, como ocorre nos paises de economias bem sucedidas, onde o
Estado esta envolvido em uma série de atividades.
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A questdo deve ser examinada com mais profundidade no quadro
de evolugdo do Estado, que passa, atualmente, a exercer, predominante-
mente, fungdo regulatoria, em substituigdo a sua agdo interventora. O
Estado passa a desempenhar um papel de formulador de macroestra-
tégias e de fomentador de agdes, com o qual € incompativel o modelo
de gestdo tradicional. Neste sistema gerencial, em face da centraliza-
¢do e darigidez da organizagdo piramidal presente na macroestrutura
do Estado, o setor social, em seu conjunto, era fragil e com limitada
influéncia no processo de decisoes.

Justamente, este modelo centralizador, associado ao excessivo
formalismo da administragdo, constituia um obice a participagao do
cidaddo na gestdo de servigos de seu interesse, sobretudo se conside-
rada a necessidade de profundas mudangas nas politicas sociais e eco-
ndmicas diante da grave situacao social. Para enfrentar o desafio, a
Declaragdo de Copenhague, de 1995, propunha o estabelecimento de
“um modelo de desenvolvimento social centrado nas pessoas, que nos
guie, tanto hoje quanto no futuro, na construg¢do de uma cultura de
cooperacdo e solidariedade, a fim de atender as necessidades mais
imediatas dos mais afetados pela desgraga humana”.

Consequientemente, ao lado do processo de reforma do Estado,
desenvolveu-se o fenomeno de constituigdo de novas formas sociais de
organizag¢ao, dotadas de um sistema gerencial em tudo diferente da-
quele inerente ao Estado. A organizagio piramidal — caracterizada
pela rigidez burocratica, lentiddo, inércia, superposi¢ao, mau aprovei-
tamento dos recursos e disputa pelo poder — da lugar a organizacao
por redes, que permite o desenvolvimento de sinergias. O gerencia-
mento por redes descentralizadas encontra sua realizagdo mais tipica
nas organizagdes ndo-governamentais, que, enquanto formas
propiciadoras da participagdo da comunidade, passam a ser instancias
representativas de interesses populares, envolvendo segmentos da so-
ciedade no processo de desenvolvimento. H4, assim, uma substitui¢do
das estruturas weberianas, caracterizadas por um estilo gerencial diretivo
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dos recursos humanos, materiais e financeiros, por um sistema de gerén-
cia flexivel, cujo objetivo € o de reunir condigdes para que os membros
de uma organizagao ajam criativamente. Configura-se, assim, uma nova
situagdo definida da seguinte maneira por Willis Harman, citado por
Kliksberg (1994): “A administragdo que antes consistia no exercicio do
poder, agora mais se parece com a entrega do poder”.

A constituigdo de novas formas sociais de participa¢do torna-se
possivel na medida em que o Estado, em que pese o declinio do dirigismo
estatal na economia, eleva sua capacidade de promover parcerias, da
mesma forma que mantém o poder de tributar e de regulamentar ativi-
dades. O Estado, ao estabelecer parcerias com a sociedade, deixa de
intervir diretamente na formulagio e execucao das politicas publicas e
cumpre seu papel, definido por Hutton como o de promogao de incen-
tivos, elaboragdo de leis e de criagdo de mecanismos que permitam
maior Compromisso entre os agentes econdmicos e assegurem aos in-
dividuos ndo ficarem expostos a um grau irrazoavel e injusto de riscos.

Outrossim, embora devam ser competentes e competitivas, as
organizagdes ndo-governamentais nao estao jungidas a observancia das
regras do mercado, que sdo também espacos de exercicio de interes-
ses. Neste sentido, Bourdieu (1998) dessacraliza o poder do mercado,
mostrando que ele, tanto quanto o Estado, servem a interesses de gru-
pos ou de individuos, sem necessariamente estarem comprometidos
com o interesse publico. Por tais razdes, as organiza¢des ndo-governa-
mentais, do mesmo modo que introduzem um elemento novo nas rela-
¢oes entre Estado e sociedade civil, também, desempenham papel sig-
nificativo ao preservar as instancias coletivas diante da pressao dos
mecanismos de mercado.

Para Bourdieu (1998), as instancias coletivas sdo os mecanis-
mos apropriados para enfrentar os efeitos do que ele denomina maqui-
na infernal, consubstanciada na supremacia do Estado, enquanto de-
positario de supostos valores universais e associado a idéia do interes-
se publico, e na imposi¢do generalizada do mercado, que conduz ao
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darwinismo social. Para ele, ainda, estas instancias, ao contribuirem
para o fortalecimento da solidariedade coletiva, reduzem os riscos do
darwinismo social que, entendido como a luta de todos contra todos
em todos os niveis da hierarquia social, pode conduzir a insegurancga, a
incerteza e ao desemprego.

Por isso mesmo, as organiza¢des ndo-governamentais contribuem
para a edificagdo de uma ordem social que ndo esteja voltada exclusi-
vamente para a busca do interesse egoista e para a paixao individual
pelo lucro, como ocorre com a sociedade contemporanea, segundo
Bourdieu (1998). As organizagdes ndo-governamentais, como instan-
cias de democratizac¢do, podem contrapor-se aquela natural inclinagdo
humana de se considerar primeiramente seus proprios interesses em
detrimento do interesse publico, conforme assinalado por Bell (1998).
Naverdade, as organizagdes ndo-governamentais possuem um senti-
mento mais amplo do espirito publico, descrito por Stuart Mill, como
“aquilo que a participagio do cidadao privado na vida publica, mesmo
que s6 em raras ocasides, proporciona a sua educagdo moral. Engaja-
do dessa maneira, o individuo é conclamado a levar em consideragio
ndo 0s seus proprios interesses, mas a orientar-se, no caso de reivindi-
cagOes conflitantes, por uma regra outra que nio a de suas inclina¢des
privadas; a aplicar principios e maximas cuja razao unica de existéncia
¢ o bem comum”.

As organizag¢des ndo-governamentais constituem-se, por esse
modo, em elementos fundamentais da convivéncia social, na medida
em que reduzem os impactos do mercado que ¢ desprovido das pro-
priedades de auto-regulacdo, como registra Will Hutton, em seu livro
Como serd o futuro do Estado. As organizagdes ndo-governamentais
reduzem também o impacto das agdes do Estado capitalista que exa-
cerba os efeitos perversos do mercado com a criagdo de ineficiéncias e
desigualdades. Assim fazendo, as organiza¢des ndo-governamentais
minimizam os efeitos spill over, ou seja, as vantagens ou desvantagens
que as mudangas em atividades especificas produzem sobre as outras e
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sobre a sociedade, afetando os mais pobres e impondo altos custos
sociais. Entretanto, € necessario evitar os riscos do voluntarismo e do
corporativismo que, freqiientemente, ameagam a atuagao das organi-
zagdes ndo-governamentais na construgao da solidariedade humana e
na busca do desenvolvimento humano.

As organizag¢des ndo-governamentais, enquanto espacos publi-
cos ndo-estatais, servem de contraponto a um mundo submetido a po-
liticas neoliberais. Esse universo neoliberal foi poeticamente percebido
por Campos (1998) no seu poema Circum-Ioguio, cujos versos sao
bastante significativos:

o neoliberal

sonha um mundo higiénico
um ecumeno de economos
de economistas e atuarios
de jogadores na bolsa

de gerentes

de supermercado

de capitdes da industria

e latifundiarios

de banqueiros
banquiplenos ou
banquirrotos

(que importa?

desde que circule
auto-regulante

0 necessario

plusvalioso

numerario)

um mundo executivo

de mega-empresarios
duros e puros

mos sem do
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mais atentos ao lucro

que ao salario

solitarios (no cancer)

antes que solidarios.

Um mundo onde deus

ndo jogue dados

e onde tudo dure para sempre
e sempremente nada mude
um confortavel

estavel

confiavel

mundo contabil.

Portanto, por sua propria natureza, as organizagdes nao-gover-
namentais introduzem um fator de desequilibrio neste mundo aparente-
mente estavel, no qual se defrontam interesses privados e publicos, o
mercado e o Estado. As organizagdes ndo-governamentais, por suas
vincula¢des com os grupos sociais, podem dar seu contributo para a
prevaléncia da dimensdo humana, inclusive na sua relagdo com o mer-
cado e o Estado.

A capacidade de envolvimento de grupos sociais no processo
de desenvolvimento por parte das ONGs cria uma sinergia entre o se-
tor governamental e essas organizagdes, ensejando operagdes conjun-
tas. Esta cooperagdo, que ndo era possivel dentro da rigidez do antigo
modelo do Estado, organizado segundo uma estrutura vertical que ini-
bia a participagdo, da lugar aum gerenciamento interinstitucional que
facilita a participagdo da comunidade, sobretudo na implementagao de
programas sociais.

A convivéncia entre o setor governamental e as redes de ONGs,
envolvendo inimeros atores publicos e privados e permitindo o esta-
belecimento de relagdes horizontais e informais, sobretudo no que se
relaciona com a formulag@o e implementacdo de politicas publicas, ndo

63



Trounal  de Conias do Estado da Bahia CarlosVasconcelosDomingues

se processa sem contradi¢des. Assim, se, por vezes, ha uma relagdo
simbiotica entre o Estado e as organizagdes ndo-governamentais, por
outro lado, até mesmo devido a esta situagao, verifica-se um conflito de
interesses entre ambos. Este fenomeno pode ser atribuido, possivel-
mente, a origem das organizagdes ndo-governamentais, muitas delas
encontrando sua base de formac¢do em movimentos sociais, com 0s
quais mantém, freqiientemente, relagdes privilegiadas. Na verdade,
embora a afirmac¢do das ONGs esteja relacionada com o florescimento
dos movimentos sociais durante os anos setenta, nao se pode confundi-
los, do mesmo modo que ndo se deve buscar oposigao entre 0s mesmos,
como preconizam algumas correntes. Por esse modo, os movimentos
sociais seriam instancias de pressdo e as ONGs, instancias de coopera-
¢do e sinergia em relagdo ao Governo, caracterizando-se os primeiros
por sua autonomia, por sua posi¢ao critica, por sua legitimidade social e
as segundas por sua capacidade de cooperagao, grau de institucionalizagdo
e de exercicio de poder. Por isso mesmo, podem-se revelar como pro-
blematicas as relagdes entre movimentos sociais e ONGs, em face mes-
mo da diversidade de papéis por eles desempenhados.

Os papéis desempenhados pelos movimentos sociais estdo, em
geral, vinculados a defesa de interesses de segmentos da populacio,
conflitantes com a ordem politica e social existente, que, por vezes,
invoca contra os mesmos o uso da for¢a e da coer¢ao. Os movimentos
sociais caracterizam-se, freqiientemente, pela rea¢do as formas autori-
tarias e de repressao politica, avangando propostas de democracia di-
reta e de base ou representativa, pelo questionamento da distribui¢ao
do poder e pela reagdo a centralizagdo do poder ou preconizando idéias
de autonomias locais e de autogestdo. Muitas vezes, 0s movimentos
sociais representam a defesa de interesses especificos de grupos sociais
determinados, como ocorre com 0s sem-terra, os sem-teto, as feminis-
tas, 0s gays, ou mesmo de interesses mais coletivos amplos, a exemplo
dos pacifistas e ecologistas. Um dos aspectos mais importantes dos
movimentos sociais encontra-se na sua capacidade de articular interes-
ses coletivos e de grupos.
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Devido ao seu carater espontaneo e a informalidade de sua orga-
nizagdo, 0s movimentos sociais sao resistentes as formas de instituciona-
lizagdo. Esta rejei¢do a institucionaliza¢do pode conduzir, como observa
Tullo Vigevani, citado por Felicissimo (1994), a setorializagdo e locali-
zagao dos movimentos sociais, “reproduzindo-se formas que se quer
rejeitar, como, por exemplo, 0 corporativismo, 0 participacionismo as-
sembleista, ou até experiéncias utopicas”. A superagdo dessa situacao
estaria, ainda segundo aqueles autores, na busca de um novo entendi-
mento dos movimentos sociais em rela¢do ao conceito de visdo de mun-
do e da politica, assim traduzido por Felicissimo (1994):

“Visdo de mundo ndo significa, necessariamente, ter ou aderir a um pro-
jeto politico-partidario, ou nem mesmo um conceito de hegemonia que
visa a apoderar-se do aparelho do Estado. Significa, sim, id¢ias que im-
plicam a luta pela expansio ¢ expressao dessa visdo, ou concepgio, no
espaco da sociedade em geral, superando uma concepgdo espontaneista
(...). Se permanecer essa postura apolitica dos movimentos sociais, pode
vir a se perder, ou a se manter escondida, a idéia mais importante que
esses movimentos imprimiram na América Latina, nos anos 70 ¢ 80: a da
igualdade. Idéia que deriva da critica ao capitalismo, as politicas do
socialismo real e as experiéncias nacionais de autoritarismo ¢ burocratismo
na esquerda € nos movimentos populares”.

Diversamente dos movimentos sociais, quanto mais elevado o
seu grau de institucionaliza¢do mais se afirmam as organizagdes nao-
governamentais, que nao tém como pressuposto a adogdo de uma vi-
sdo de mundo e da politica. Por isso mesmo, ha que se evitar que as
ONGs assumam o lugar dos movimentos sociais, para evitar que estes
sejam contaminados pela rigidez das organizagdes formais, em prejuizo
de sua capacidade de mobilizagao.

As organizagdes ndo-governamentais, embora assumam fungdes
de natureza publica, ao contrario dos movimentos sociais, nao repre-
sentam interesses de terceiros, pois seu valor e legitimidade social re-
sultam dos servigos que prestam. Estas organizagdes aproximam-se
daquilo que Oakeshott, citado por Giddens (1996), denominou de “as-
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sociagdo civil” — entendida enquanto relacionamento de seres huma-
nos —, a qual, dependendo, inclusive, do desenvolvimento da condi-
¢ao civil, “ndo € um relacionamento organico, evolucionario, teleoldgico,
funcional ou caracterizado por sindrome, mas um relacionamento com-
preendido de agentes inteligentes”.

Ora, ndo constituindo a associacao civil um mercado, como assi-
nalam Giddens e Oakeshott, as organizagdes ndo-governamentais, Como
uma de suas espécies, freqiientemente t€m seu conceito vinculado a luta
pela cidadania e pela defesa de direitos, nisto se aproximando dos movi-
mentos sociais. Contudo, ndo basta esta vinculagdo para que uma insti-
tuigdo sem fins lucrativos seja caracterizada como ONG. Neste sentido,
nem toda instituigao merece a qualificacdo de ONG, cuja denominagio,
segundo alguns autores, deve ser reservada para aquela entidade que
atende a certos requisitos, como ser devidamente estruturada, contar com
recursos humanos especializados, desenvolver trabalhos nas areas de
defesa de direitos e de prestacdo de servigos, bem como aplicar os res-
pectivos recursos financeiros na sua manutengao e de seu corpo funcional.

Entretanto, por inexistir um consenso sobre os requisitos que
qualificam uma organiza¢@o ndo-governamental, seu conceito ainda é
objeto de discussdo. Assim, para Barbosa (1998), as ONGs sio pes-
soas juridicas de direito privado, sem finalidade econdmica, que, reali-
zando trabalho social e publico, atuam ao lado do mercado e do Esta-
do como agentes de vital importancia para o desenvolvimento da Na-
¢d0. JaM. Costa (1998) vincula tais organizagdes as tentativas de pro-
duzir ou alterar determinadas politicas publicas. Por sua vez, para Landim
(1996), em seu documento Notas para um perfil das ONGs, ... ONG
ndo ¢ um termo definido em lei, mas sim uma categoria que vem sendo
socialmente construida e usada para designar um conjunto de entida-
des com caracteristicas peculiares, reconhecidas pelos seus agentes,
pelo senso comum ou pela opinido publica”.

Qualquer que seja o conceito adotado, ndo se pode negar que as
ONGs ocupam, contemporaneamente, posi¢do importante, a ponto de
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elas serem responsaveis pela formacdo do terceiro setor, ao lado do
mercado e do Poder Publico, na condi¢do de representantes legitimos da
democracia e da sociedade civil. Entretanto, nem toda entidade de ori-
gem privada, ainda que ndo integre o mercado e o aparelho estatal, pode
ser considerada como pertencente ao terceiro setor, a exemplo dos par-
tidos politicos, sindicatos, igrejas, fundos de pensdo e organizagdes re-
presentativas de profissdes regulamentadas, que tém fins corporativos.
Por outro lado, ndo se excluem do terceiro setor as instituigdes sem fins
lucrativos que, embora vinculadas a partidos politicos, igrejas ou outros
grupos devocionais e confessionais, prestem servigos de interesse publi-
co ou desenvolvam a¢Ges na defesa de direitos difusos da sociedade.

Nao obstante, ha que se reconhecer a existéncia de organiza¢des
ndo-governamentais que, na luta pela sobrevivéncia, procuram solugoes
alternativas, transformando-se em agéncias prestadoras de servigos para
orgdos estatais e empresas privadas, alinhando-se, assim, aos objeti-
vos da politica governamental e submetendo-se a logica do mercado.
Ao contrario desta situacao, a pujanga do terceiro setor, composto de
organizac¢des de origem privada orientadas para o atendimento de inte-
resse publico, evidencia, de um lado, que o Estado ndo detém o mono-
polio da implementagio de politicas publicas, sobretudo as de cunho
social, e, de outro, que a sociedade pode organizar-se para realizar
seus objetivos, independente dos mecanismos do mercado.

Assim sendo, as organizagdes ndo-governamentais ndo devem
substituir o Estado, nem com ele manter uma relagao clientelista, nem
tampouco submeter-se as regras do mercado, tornando-se uma espé-
cie de escritorio ou empresa de prestacao de servigo, mas, sim, contri-
buir para a renovagao das politicas publicas, de modo a facilitar sua
aproximagdo com as demandas sociais. Inclusive, aquelas organiza-
¢des ndo-governamentais que buscam substituir a agdo do Estado sdo
denominadas de organiza¢des neogovernamentais, por perderem sua
autonomia e seu papel critico diante do Poder Publico. Neste caso, o
Estado serve-se dessas organizag¢des para executar politicas publicas,
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sobretudo as de natureza social, visando, principalmente, a redugao de
custos, de modo a evitar o desperdicio de recursos com a burocracia
em prejuizo da prestagdo do servigo ao usuario. Registre-se que ha
autores que acusam o Estado de utilizar organizagdes ndo-governa-
mentais para evitar o enfrentamento direto da questao social, escapan-
do, assim, das pressdes externas.

Dai que as ONGs ndo devem ser consideradas como mecanis-
mos de terceirizagdo ou privatizagdo da agdo estatal, pois elas repre-
sentam a recuperagdo, por parte da sociedade, da capacidade e da
iniciativa que o Estado lhes subtraiu. Igualmente, as organizagdes ndo-
governamentais nao devem servir como alternativa para profissionais
submetidos a competi¢do de um mercado cada vez mais restrito. Ao
contrario, a a¢cdo das ONGs estimulou o surgimento do servigo volun-
tario, ndo remunerado, por parte de inimeros segmentos da socieda-
de, o que deu lugar, no direito patrio, a novas figuras juridicas, como a
do prestador do servigo voluntario e do termo de adeso, disciplinados
pela Lei n® 9.608 (anexo 6), de 18 de fevereiro de 1998.

A complexidade de relagdes entre o Estado e as organizagoes
ndo-governamentais torna, por vezes, problematica a parceria entre
ambos. Para algumas correntes, essa relagdo ndo seria possivel, por-
que, sendo o Poder Publico mais forte, romper-se-ia o equilibrio entre
as partes que uma auténtica parceria pressupde.

Inobstante a ambigiiidade da relagdo entre ONGs e Estado, ndo
se pode esquecer que o terceiro setor constitui uma inegavel realidade na
execucdo de politicas publicas e na geracdo de emprego e renda, apre-
sentando, em alguns paises, altas taxas de crescimento. Nos Estados
Unidos o terceiro setor gerou, em 1990, 340 bilhdes de dolares e, em
1996, 600 bilhdes de dolares. Dados revelam ainda que, em matéria de
geracdo de emprego, o terceiro setor cresceu, no periodo de 1980-1990,
12,77% nos Estados Unidos, 11% na Alemanha e 15% na Franga, en-
quanto que no Brasil era responsavel, em 1991, por 755 mil empregos e,
em 1995, por 1 milhdo e 100 mil empregos. Considerando-se o conjunto
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de paises formado pelos Estados Unidos, Alemanha, Japao, Inglaterra,
Italia e Hungria, o terceiro setor emprega mais de 11,7 milhdes de pes-
soas em tempo integral. Somente na Alemanha, em 1980, havia 11.500
ONGs, envolvendo o trabalho de 80.000 pessoas.

Devido ao seu éxito, tais organizagdes exercem, freqiientemente,
o papel de intermediadoras entre o Estado e o conjunto da sociedade
civil, que integram, contribuindo para a formag@o de novos comporta-
mentos e de novas sensibilidades. Reconhecendo a importancia do ter-
ceiro setor, agéncias de cooperagao internacionais ou nacionais contribu-
em crescentemente para a viabilizagdo das politicas a cargo dessas orga-
nizagdes, estabelecendo parcerias com o Estado e as ONGS visando a
implementagdo, através das associa¢Oes comunitarias, de programas de
cunho social.

Alias, segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento-PNUD, 50.000 ONGs situadas no hemisfério sul sdo apoiadas
por cerca de 2.500 agéncias do Norte, que lhes transferiram, em um
periodo de cinco anos, US$ 5,5 bilhdes provenientes de doagdes par-
ticulares e US$ 2,2 bilhdes de recursos governamentais. A maior
parte dos recursos provenientes dos fundos e agéncias estrangeiras e
internacionais destina-se ao enfrentamento de problemas locais ou re-
gionais, alguns com repercussao global, como o meio ambiente.

Entretanto, além das contribui¢des das agéncias de financiamen-
to, de recursos do setor privado, de doagdes e de subsidios do Poder
Publico, as atividades das organizagdes ndo-governamentais so, tam-
bém, sustentadas por receitas provenientes de suas atividades operacio-
nais, que compreendem as mais diversificadas areas, tais como educa-
¢do, saude, direitos humanos, ciéncia, meio ambiente e cultura.

Nao obstante a diversidade de sua atuacio, pode-se, sumaria-
mente, classificar as organiza¢des ndo-governamentais em dois grupos:

a) aquelas dissociadas do Estado, que prestam apoio aos movi-
mentos sociais, estando comprometidas com a transformagao das es-
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truturas de poder, e que, por isso, ndo pretendem substituir a adminis-
tracdo publica na execugdo de politicas governamentais. Seu ideario é
o de promover o exercicio da cidadania, visando romper com a logica
da dependéncia e da hierarquia que caracterizam as culturas populares
na sua relagao com o Estado. Para tanto, as ONGs devem estar des-
vinculadas do poder governamental, mesmo exercendo fungdes de in-
teresse publico, bem como manter autonomia em relagdo as fontes de
financiamento ou apoio, sejam instituicdes publicas ou privadas. Nes-
tas condi¢Oes, configura-se um trinomio Estado-ONGs-Sociedade, que
¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel;

b) aquelas que atuam buscando substituir os movimentos sociais
e aacdo do Poder Publico, sob o pretexto de que sdo mais eficientes
do que o Estado e as organizagdes de classe, pelo que adotam uma
politica de baixos custos operacionais, com a utilizagao, inclusive, de
pessoal voluntario. Assim sendo, como seu objetivo € o de liberar o
Poder Publico da responsabilidade pela promogao de politicas sociais,
bastaria ao Estado assumir integralmente a condugao dessas agdes,
elevando a qualidade de vida da populagio e conciliando os interesses
de todos os segmentos — o que nunca foi e nem € possivel —, para
que as ONGs perdessem sua razao de existir.

Mas, qualquer que seja o grupo que integrem, as ONGs, como
ponto de interse¢do entre o publico e o privado, associam o espirito
coletivo do setor publico e o pragmatismo empresarial do setor privado,
voltado para a eficacia, construindo, por esse modo, uma nova cultura
organizacional e gerencial. As ONGs constituem um novo modelo insti-
tucional em plena expansdo, em que pesem os riscos de natureza
corporativa, herdados do aparelho estatal, que as ameagam, a exemplo
daburocratizagio.

O éxito dessas organizagdes reside na sua contribui¢do para o
processo de inovag¢ao da vida publica, para o equilibrio da sociedade,
para a diminui¢do das desigualdades sociais e econdmicas e para a
elevacdo da qualidade de vida. Essas organizagdes ndo devem ser
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valoradas como opg¢des para a falta de solug¢des, e sim como mecanis-
mos de universalizagio de valores éticos geradores de formas solidarias
de convivéncia humana.

Efetivamente, com a redefini¢ao do papel do Estado e a emergén-
cia de um espago publico ndo-estatal, as ONGs constituem formas orga-
nizacionais que, renovadas em seus conteudos e métodos, configuram
um novo arranjo de intermediagao e solidariedade social, segundo a ob-
servacdo de Felicissimo (1994). Por tais razdes, diante do processo de
redimensionamento do Estado, a sociedade recorre as organizagdes nao-
governamentais como mecanismos de defesa de seus direitos e interes-
ses, do mesmo modo que matricula os filhos em escolas particulares,
adere a planos de saude e previdéncia privada e busca protegdo junto a
instancias nao oficiais e muitas vezes situadas a sua margem.

As ONGs apresentam algumas vantagens em rela¢do ao Estado,
tais como flexibilidade institucional, agilidade empresarial, facilidade na
formagdo de seres menos adaptados e passivos, capilaridade social, le-
gitimidade, adog@o de estratégias ndo convencionais de mudanga e redu-
¢do de custos. Como atuam em sintonia com seu publico-alvo, estas
organizac¢des contribuem para a transferéncia de poder (empowerment)
para setores ou grupos espoliados, associando, por esse modo,
voluntarismo social, participagio ativa da comunidade, dinamica gerencial
e espirito empreendedor, como assinalam varios estudiosos da matéria.

Alias, Leopoldo Costa Junior, ao resenhar, no periodico /nte-
gragdo, a Revista Eletronica do 3° Setor, a obra Empowerment:
the politics of alternative development, de John Friedmann, assinala
que esse autor desenvolve um modelo baseado na idéia de empodera-
mento (empowerment) como uma forma de as familias pobres alcanga-
rem melhores condigdes de vida e se integrarem a comunidade. Portan-
to, a pobreza, para Friedmann, pode ser entendida como uma forma de
desempoderamento (disempowerment) social, politico e psicologico,
por faltar as familias pobres o poder de melhorar as condigdes de vida
de seus membros.
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As ONGs, em que pese o seu potencial de mobiliza¢do da socieda-
de civil, padecem, muitas vezes, de algumas sindromes tipicas do setor
estatal, como a existéncia de hierarquia estamental rigida, centralizagdo
administrativa e uso instrumental do poder para fins privados, o que
tanto pode conduzir ao corporativismo, como facilitar sua cooptacao
pelo Poder Publico. Igualmente, a excessiva dependéncia das organi-
zagOes ndo-governamentais de instituigdes dominantes pode leva-las a
uma crise de identidade. De qualquer modo, as ONGs se destacam
como importantes mecanismos na implementagao de politicas publicas,
inclusive no Brasil, onde sua origem e evolucdo sdo influenciadas pela
tradi¢@o patrimonialista do pais.
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4 As organizagdes ndo-governamentais
e as politicas publicas no Brasil

A tradigdo patrimonialista da sociedade brasileira tornou dificil a
distingdo entre as esferas publica e privada. Originariamente, o poder,
os bens e os servigos, inclusive os do Estado, serviram mais a obtengao
de vantagens pessoais do que ao interesse coletivo ou social. O senti-
mento da polis cedeu lugar ao da oicos, ou seja, ao particularismo
individual, comprometendo, assim, o exercicio da cidadania.

A gestdo da coisa publica, no Brasil, era desprovida do carater
burocratico — no sentido positivo do termo —, ou seja, ao invés de
atender as necessidades objetivas da sociedade, a administragdo pu-
blica servia, freqiientemente, aos que a comandavam e aos seus funcio-
narios. Se, por um lado, as politicas estatais ndo eram dotadas de uma
dimensao publica, por outro, a sociedade civil, entendida como organi-
zagao diferenciada do Estado, mostrou-se débil na defesa do interesse
publico. Assim, dominio publico e privado ndo se contrastavam, sendo
imperceptivel a fronteira entre ambos.

O tema foi objeto de analise por parte da entdo Ministra da Ad-
ministra¢ao Federal e Reforma do Estado, Costin (1998), que, ao re-
gistrar que os vicios do modelo estatal adotado no pais comegaram no
inicio do século XIX, por ocasido da transferéncia da corte portuguesa,
traz a colagdo trecho da obra Dom Jodo VI no Brasil de Oliveira Lima:
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“A corte, com o0 seu mecanismo obsoleto de producio de riqueza ¢ o seu
aparelho de sucgio da energia nacional em beneficio das classes privile-
giadas, era na verdade o cancro roedor da vitalidade econdmica do pais
(...) acudia aos seus dependentes imediatos ndo s6 com mesadas ¢ car-
gos rendosos, mas at¢ com ragdes didrias de viveres. Quando o rei partiu
em abril de 1821, ndo existia em caixa o bastante para se apresentarem
embarcagdes de esquadra. (...) O Erario devia ao Banco do Brasil de 8 a 10
milhdes de cruzados (...) de 1808 para 1820 mais do que quadruplicara (a
despesa) no papel”.

A autora, embora reconhega a evolugio do Estado brasileiro, de
que sdo exemplos as reformas administrativas de 1936 e de 1967,
marcos da profissionalizagdo da administragdo publica e da conquista
da autonomia da administragao indireta, admite que, em virtude da cul-
tura paternalista, predominaram, nesses dois séculos, os privilégios e
os favores em detrimento da eficiéncia.

Mesmo o fortalecimento do Estado ndo propiciou o equilibrio
desejavel para a afirmacdo da sociedade civil, mantendo-se a concep-
¢ao patrimonialista do Estado. Esta situacdo foi agravada com a inter-
vengdo do Estado no dominio econdmico, o que contribuiu ainda mais
para a imprecisdo das fronteiras entre as esferas publica e privada.
Contudo, a sociedade civil organizava-se e, durante duas décadas de
regime autoritario, paralelamente a hipertrofia do Poder Publico, ocor-
ria um crescimento progressivo das reivindicagdes para a implementa-
¢do de politicas publicas voltadas para o beneficio da populagao.

A preocupagio com as politicas publicas foi de tal ordem que
deu lugar auma nova dimensao do Direito, percebida por Grau (1977),
ao assinalar que aquele “deixa de prestar-se exclusivamente a
harmonizacao de conflitos e a legitimag@o do poder, passando a funcio-
nar como instrumento de implementagao de politicas publicas”.

Contudo, as politicas publicas a cargo do Estado brasileiro —
que, além de seu carater patrimonialista, acumulou, historicamente, de-
formagdes como o autoritarismo, a corrupgao, o clientelismo, a rigidez
e macrocefalia de sua organizagdo — mostraram-se ineficazes para
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alterar substancialmente o quadro social do pais. Diante desta situagao,
a sociedade passa a retvindicar sua participagdo na formulagao e exe-
cugdo das politicas publicas, agrupando-se em organizagdes nao-go-
vernamentais que tentam suprir a omissao do Poder Publico, sobretu-
do nas areas de educagio popular, satide comunitaria, assisténcia social
a carentes, meio ambiente e direitos humanos.

Devido a atuag@o exitosa das organizagdes ndo-governamen-
tais, assistiu-se a uma rapida expansao do terceiro setor, que, segundo
estimativas recentes, atinge, no Brasil, a impressionante cifra de 700.000
instituicdes, movimenta recursos da ordem de R$11 bilhdes, o que re-
presenta 1,5% do PIB, e envolve em suas atividades 2,7% da popula-
¢do economicamente ativa do pais. A venda de servigos representa
73,8% da receita das organizac¢des do terceiro setor, seguida de 15,5%
de contribui¢des do setor publico e de 10,7% de filantropia. Calcula-
se, ainda, que, no Brasil, as ONGs movimentem 400 milhdes de dola-
res em doagdes internacionais, estimando-se que 80% dos seus recur-
sos provéem de organismos estrangeiros, sendo que, de cada 10 dola-
res recebidos por ONGs, 8 dolares constituem doagdes do exterior.

Inobstante os beneficios resultantes de sua agilidade e flexibilida-
de, a expansdo descontrolada de organiza¢des ndo-governamentais no
Brasil, constitui, por vezes, um pretexto para burlar mecanismos rigidos
e formais de controle do Estado, consubstanciados em principios como
os da moralidade, da impessoalidade e da legalidade, a exemplo da
fuga ao certame licitatorio. Assiste-se a criagdo de organizagdes nao-
governamentais por parte até mesmo de empresas privadas' que, mui-

1 Aproliferagio de organizagdes sem fins lucrativos vinculadas s empresas privadas levou a

criagdo do Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas-GIFE, que, congregando cerca de 40
institutos e fundagdes de empresas que operam no terceiro setor, no Brasil, disponibilizando
recursos privados para fins publicos em areas relevantes de desenvolvimento social,
tem por missdo aperfeicoar e difundir os conceitos e praticas do uso de recursos
privados para o desenvolvimento do bem comum, procurando associar, segundo
documento divulgado pela entidade, os fins puiblicos e universais do Estado, a agenda
de mudanga social das ONGs e o modelo de gestio organizacional da empresa privada.
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tas vezes, se valem de recursos publicos para a promogao de sua ima-
gem. A situagdo é de tal ordem que, ndo raramente, organizagdes nao-
governamentais, instituidas por empresas privadas sob as mais varia-
das denominagdes — institutos, fundac¢des ou sociedades beneficentes
—, recorrem a fundos publicos para financiar seu apoio a politicas pa-
blicas, a exemplo do que ocorre, mais freqiientemente, nas areas de
educacdo, saude, cultura, assisténcia social e meio ambiente. Configu-
ra-se, assim, uma verdadeira inversao de expectativas, pois, a0 inves
de aplicarem recursos proprios na implementagao de politicas publi-
cas, essas ONGs empresariais utilizam subvengdes estatais.

A expansio de organiza¢des ndo-governamentais, em vias de tor-
nar-se um modismo organizacional da contemporaneidade, implica na
ampliacdo da esfera publica para além de limites toleraveis e faz-se em
detrimento da atua¢do do Poder Publico. Para tanto, confluem interesses
de inspira¢@o oposta: o questionamento da eficacia da gestdo por parte
do Estado e a garantia de melhor atendimento dos interesses coletivos
pelas ONGs, devido a sua proximidade das camadas populares.

Na verdade, essas posigdes correspondem, em sua esséncia, a
visdes contraditorias sobre o papel do Estado. A primeira, por influén-
cia do ideario neoliberal, hoje bastante contestado, procura restringir a
atuag@o do Estado, deslocando para as organizagdes ndo-governa-
mentais a responsabilidade pela execugio de politicas ou servigos pa-
blicos. A segunda, embora sem negar a importancia do Estado, mesmo
porque utiliza recursos publicos, objetiva, sob a influéncia de idéias
socializantes, inserir as ONGs na esfera publica, até mesmo para evitar
a privatiza¢do dos servigos que prestam.

Tal situagdo revela, eventualmente, a convergéncia, ainda que
contraditoria, da tecnocracia e do populismo, cujos interesses podem
confundir-se, como bem sublinha Sérgio Paulo Rouanet, citado por
Oliveira Neto (s.d.):

“No fundo, o populismo ¢ a tecnocracia sdo os dois lados da mesma
moeda. A tecnocracia se legitima pelo saber técnico, o populismo por
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sua identificagcdo com o povo; mas, em seu funcionamento concreto, a
tecnocracia ¢ um populismo sem povo, € o populismo ¢ uma tecnocracia
sem técnica. No frigir dos ovos, o resultado ¢ 0 mesmo: marginalizagdo
cultural das classes baixas e extingdo de sua consciéncia critica. A
tecnocracia atinge esse resultado “profissionalizando™ as classes baixas
¢ o populismo idealizando sua cultura: nos dois casos clas sdo privadas
de pensar criticamente a realidade”.

Por essas razdes, hé, no Brasil, o risco de um processo de fragi-
lizagdo e desfiguragdo de varios tipos de organizagdes ndo-governa-
mentais que, além de perderem legitimidade, deixando de representar
com autenticidade segmentos sociais, incorporam sindromes do Esta-
do e da sociedade civil. Estas constatac¢des, a partir de observagdes do
que ocorre na realidade brasileira, ndo devem ser generalizadas para o
conjunto de ONGs do pais, e ndo significa dizer que elas ndo contribuem
para a implementacdo e democratizacio de politicas publicas. Com
efeito, ndo se pode negar que o Estado e a sociedade retiram vanta-
gens da parceria com as ONGs, sobretudo em face de um quadro
marcado pela degradagdo dos servigos publicos e pela progressiva
desprofissionaliza¢do do servidor publico.

Em tais circunstancias, as organiza¢des ndo-governamentais, no
Brasil, a exemplo do que ocorre em outros contextos, podem constituir
um espaco adequado para a realizac@o pessoal, um meio de sobrevivén-
cia econdmica, uma oportunidade de satisfacdo ideologica ou mesmo
uma possibilidade de militancia. Inclusive, tendo em vista a possibilidade
da prestacdo de servigos ndo remunerados a entidades publicas e a
instituicdes privadas sem fins lucrativos, a Lei n° 9.608/98 disciplina o
servi¢o voluntario.

Entretanto, mais do que em outros paises, no Brasil, as ONGs,
refletindo as contradi¢des do processo civilizatorio do pais, sdo tam-
bém contaminadas pelos vicios do patrimonialismo e do clientelismo.

Contudo, as ONGs brasileiras foram favorecidas pelo processo
de redemocratizagao e consequiente fortalecimento da sociedade civil,
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a partir da segunda metade da década de oitenta, com inegaveis refle-
x0s na Constituigdo de 1988. O texto constitucional, ao lado do acolhi-
mento dos principios fundamentais garantidores da liberdade de asso-
ciacdo (art.5°, XVIIL, XX), de sua criagdo independente de autorizagido
de lei e de interferéncia estatal (art. 5°, XVIII), de sua dissolug@o so-
mente através de decisdo judicial (art. 5°, XIX), de sua legitimidade
para representar os respectivos filiados (art.5°, XXI) e de sua capaci-
dade para impetrar mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX, b),
consagrou a parceria entre o Estado e as organizagdes nao-governa-
mentais na implementacao de politicas publicas. O marco legal desta
colaborag@o esta traduzido em normas disseminadas, ndo por acaso,
em varios capitulos do Titulo VIII — Da Ordem Social — que tratam
das politicas publicas sociais.

Os dispositivos constitucionais a seguir transcritos legitimam a
participagdo da popula¢do ou da comunidade, através de suas organi-
zacdes representativas, na formulagdo das politicas, no controle das
acOes e na destinagdo de recursos publicos as entidades ndo-governa-
mentais sem fins lucrativos.

“Art. 198. As acdes e servigos de saude integram uma rede regionalizada
¢ hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com diregdo inica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servicos assistenciais;

111 - participagdo da comunidade.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos

no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagio e as
normas gerais a esfera federal ¢ a coordenacio ¢ a execucio dos respec-
tivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes de assisténcia social;
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II - participacdo da populacio, por meio de organizagdes representativas,
na formulacéo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.
Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantro-
picas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes fi-
nanceiros em educagio;

II - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunita-
ria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Piblico, no caso de encer-
ramento de suas atividades.

§ 1°. O Poder Publico, com a colaboracio da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, regis-
tros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas de
acautelamento ¢ preservagao.

§ 1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca ¢ do adolescente, admitida a participacio de entidades ndo-go-
vernamentais ¢ obedecendo os seguintes preceitos:

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

II - criaglo de programas de prevencio e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragio social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, ¢ a facilitagdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminagao de preconceitos ¢ obsta-
culos arquitetonicos.”

Por sua vez, a Constitui¢do do Estado da Bahia, além de abrigar
normas (art. 235, V, art. 257, art. 283, § 3°, III) semelhantes as da
Carta Federal, no que diz respeito a participagdo de organizagdes re-
presentativas da sociedade civil na formulagdo, gestdo e controle de
politicas publicas, contém dispositivos que tratam da participagdo po-
pular e de suas entidades nos colegiados dos 6rgdos publicos (art. 29,
art. 272, art. 283, § 5°), participa¢do da comunidade através de suas
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associagOes representativas no planejamento municipal e na iniciativa
de projetos de lei (art. 64), bem como garante os meios para dinamiza-
¢do e condugdo, pelas proprias comunidades, das manifestagdes cultu-
rais, populares, tradicionais e contemporaneas (art. 270, VI).

Com efeito, a consagragao, nos textos constitucionais, dos princi-
pios de participag@o, na formulagdo e gestdo de politicas publicas, da
comunidade e da populagdo, bem como das associa¢des representati-
vas, entidades filantropicas e sem fins lucrativos, entidades beneficentes
de assisténcia social, organiza¢Ges representativas, escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas e entidades ndo-governamentais, evidencia
arelevancia da parceria entre o Estado e essas institui¢des que, a despei-
to da diversidade de nomenclatura, caracterizam-se como organizagdes
ndo-governamentais. Esta parceria é tdo importante que, segundo dire-
triz do Ministério da Justiga, o Programa de Protecao a Vitimas e Teste-
munhas-PROVITA deve ser coordenado por uma organiza¢ao nao-go-
vernamental. Na Bahia, o Forum de Entidades de Direitos Humanos es-
colheu, para organizar o PROVITA, a Associac¢do de Advogados dos
Trabalhadores Rurais-ATTR, organiza¢do ndo-governamental que, cria-
da originariamente a partir de movimentos sociais, com o objetivo de
prestar apoio aos advogados dos trabalhadores rurais e aos movimentos
dos trabalhadores, mantém uma parceria com o Estado na gestdo de
politicas publicas, como a de seguranga e direitos humanos.

A capacitagdo profissional de jovens para o mercado, visando
combater o desemprego na faixa etaria de 14 a 24 anos, duramente
atingida pela extingdo dos postos de trabalho, € outro exemplo de po-
litica publica a cargo das organizag¢des ndo-governamentais. No Brasil,
conforme pesquisas conduzidas pela UNICEF, pelo Ministério do Tra-
balho e por fundag¢des com atuacgdo na area, ha cerca de 1.076 entida-
des que desenvolvem programas de educagio profissional de adoles-
centes, as quais ofereceram, em 1996, 5.018 cursos profissionalizantes
para 228,6 mil jovens, ou seja, 10% do total de 2 milhdes na faixa
etaria de 14 a 21 anos que ndo concluiram os estudos. Apesar da insu-
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ficiéncia quantitativa e qualitativa de tal capacitagdo, em face da magni-
tude do problema e da formagao distorcida dada aos adolescentes em
relagdo ao mercado de trabalho — 41,4% das ONGs treinam jovens
para ocupagdes na industria, 22,3% para o artesanato, atividades sem
ofertas de vagas, e apenas 21,2% para os servigos, onde sdo maiores
as oportunidades de emprego —, programas de partidos politicos ndo
relutam em atribuir as organizagdes ndo-governamentais a responsabi-
lidade pelo treinamento de jovens, mediante a utilizagdo de recursos
publicos, de empresas privadas e de agéncias de cooperacio.

Saliente-se, ainda, que uma das alternativas da politica de em-
prego dos jovens consiste no incentivo de sua colocagdo no florescente
terceiro setor que podera absorvé-los na area de servigos em decor-
réncia de programas sociais, a cargo das ONGs, financiados por re-
cursos publicos ou privados, nacionais e internacionais.

Alias, no Brasil e no Estado da Bahia, em particular, é bastante
significativo o contributo de organizag¢des ndo-governamentais na for-
magao de jovens, propiciando-lhes uma educacdo que transcende a
mera capacitagdo profissional voltada utilitariamente apenas para o
mercado de trabalho, de que sdo exemplos notaveis o Projeto Axé e o
Liceu de Artes e Oficios. Ambas as institui¢des, que mantém impor-
tantes parcerias com o Poder Publico, com empresas privadas e com
agéncias nacionais e internacionais de cooperacdo, o que evidencia o
reconhecimento de sua competéncia, estdo voltadas para o desen-
volvimento holistico das criangas e adolescentes, aliando a capacitagido
profissional uma formagao humanistica, com agdes prioritarias nas lin-
guagens artisticas. Mas essa parceria nao se cinge, apenas, as areas de
direitos humanos e educagdo, pois estende-se, também, a outros se-
tores, como meio ambiente, saide, cultura e assisténcia social, que
contam com organizagdes nao-governamentais de alta respeitabilida-
de formulando e implementando politicas publicas.

Portanto, as organiza¢des ndo-governamentais, COmo mecanis-
mos privilegiados de implementacao de politicas sociais, assumem, cada
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vez mais, o exercicio de fungdes que lhes sdo delegadas pelo Estado
dentro do processo de descentralizagdo social.

Por reconhecer a importancia do papel dessas organiza¢des na
formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a pro-
tegdo e amparo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia, velhice,
para a prevengao, habilitagdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de
deficiéncias, para a assisténcia educacional ou de saude gratuita e para
a integrac@o ao mercado de trabalho, o Poder Publico instituiu o Cer-
tificado de Entidade de Fins Filantropicos, previsto no art. 18, IV, da
Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, o qual se destina as institui-
¢Oes beneficentes de assisténcia social, dotadas de personalidade juri-
dica de direito privado, sem fins lucrativos com atuagio nas areas antes
discriminadas.

Como resultado da evolugio da parceria do Estado com as en-
tidades ndo-governamentais, surgiram as organizagdes sociais, cujo tra-
tamento pode ser assimilado, ndo em todos os casos, ao das organiza-
¢Oes ndo-governamentais em que pese a presenca do Poder Publico
na sua constituigao e gestdo. Essa presencga, e mesmo interferéncia, do
Estado ndo desqualifica esse tratamento, pois as organizagdes nao-
governamentais ndo se enquadram dentro de um modelo rigido e pa-
dronizado. A participagdo de representantes do Estado nos 6rgaos
colegiados das organizagdes sociais e sua submissdo as normas de or-
dem publica, consubstanciadas no contrato de gestao e no controle do
Tribunal de Contas, ndo sio suficientes para afasta-las das organiza-
¢des ndo-governamentais, cujas caracteristicas basicas reunem. Alias,
antes de serem qualificadas como organizagdes sociais, elas devem ter
existéncia como organizac¢ao da sociedade civil.

Alias, a nomenclatura utilizada — organizag¢des sociais — im-
propria para designar essas institui¢cdes, também pode ser responsavel
por uma ma compreensio de sua natureza. Na verdade, o nomen juris
organizagdes sociais € por demais genérico e suscetivel, assim, de ser
estendido a outras formas sociais existentes, sobretudo aquelas inte-
grantes do terceiro setor.
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Poder-se-ia, até, questionar a adogdo pelas organiza¢des sociais,
por forga da respectiva disciplina normativa, de um modelo de gestao
que as aproximaria das organizagdes publicas estatais, com a coorte de
conseqiiéncias ja conhecidas, a exemplo da dificuldade de acolhimento
de mecanismos de estimulo tipicos do setor privado, mas que ndo seriam
incompativeis com as organiza¢des ndo-governamentais. Nao se pode
perder de vista que estas entidades, embora ndo possuam objetivos
empresariais, exercem atividades competitivas no cenario social. Com
efeito, uma organizagdo ndo-governamental competitiva nao constitui
um paradoxo, uma vez que a competi¢ao e a solidariedade social —
esta um dos fundamentos de sua legitimidade — podem ser associadas
de modo equilibrado, sobretudo em face da necessidade de se dotar tais
institui¢cdes de uma dinamica gerencial e de um espirito empreendedor.

Por outro lado, ndo se pode elidir que ha organizagdes ndo-go-
vernamentais que sdo contaminadas por sindromes proprias do apare-
lho estatal, muitas vezes em decorréncia das relagdes de simbiose que
mantém com o Poder Publico. Apenas convém evitar que as entidades
ndo-governamentais, sejam elas organizagdes sociais ou nao, incorpo-
rem procedimentos, métodos e habitos inerentes ao aparelho do Esta-
do, a cuja rigidez se deseja fugir através da criacao das ONGs. Portan-
to, as organizagdes sociais, por seu enquadramento sociologico e insti-
tucional, pode ser dado tratamento semelhante aquele dispensado as
organizacdes ndo-governamentais.
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5 As organizagdes sociais

As organizagdes sociais constituem um novo mecanismo institu-
cional de descentralizacgdo social de a¢des do Poder Publico mediante
a publiciza¢ao? de servi¢os e bens publicos ndo exclusivos do Estado,
cuja producdo ndo lucrativa cabera a sociedade através do terceiro
setor.

O instituto ndo se confunde com a figura da privatiza¢do, em seu
sentido estrito, pois pressupde:

a) inexisténcia de transferéncia do patrimdnio publico, que s6
pode ser utilizado para fins publicos, segundo os termos do contrato de
gestao,

b) natureza ndo lucrativa das organiza¢des incumbidas da execu-
¢do das politicas publicas;

c) co-responsabilidade do Estado, que cede recursos financei-
ros e materiais para garantir o éxito das agdes.

S

Os Procuradores do Estado da Bahia, Perpétua Ivo Valaddo Casali Bahia e Paulo
Moreno de Carvalho, sustentam, em Organizagdes sociais - Qualificagdo como ato
vinculado do Poder Piiblico, tese aprovada no X VIII Congresso de Procuradores do
Estado, o carater contraditorio dessa denominag@o, quando utilizada para caracterizar
um processo de transferéncia de servigos publicos a organismos néo-estatais.
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Trata-se de um conceito novo, surgido a partir da constatacio
de que algumas atividades ndo exclusivas do Estado seriam melhor exe-
cutadas fora do aparelho estatal, ficando o Poder Pablico com as fun-
¢oes de formulagdo de politicas, normatizagdo, prestagao de servigos
tipicamente estatais, regulagdo de mercados e controle. Isto porque
nem todas as atividades publicas sdo estatais, em decorréncia do surgi-
mento de formas intermediarias entre a propriedade estatal e a proprie-
dade privada, ou seja, a propriedade publica ndo-estatal, na qual podem
ser incluidas as organizagdes nao-governamentais sem fins lucrativos.
As organizagdes sociais ndo devem ser encaradas apenas como meca-
nismos voltados para cuidar de situagdes que o Estado ndo consegue
resolver, e sim como um possivel novo modelo institucional potencial-
mente comprometido com o resgate de valores humanos e de politicas
sociais compensatorias que os setores publico e privado ndo tém capa-
cidade de conduzir com exclusividade.

Os fatores motivadores dessa descentraliza¢ao, em que o Po-
der Publico ndo se dissocia da execugdo das politicas publicas, dei-
xando de ser apenas seu executor direto, garantindo, para tanto, re-
cursos financeiros e materiais — equipamentos e instalagdes —, sdo
0s seguintes:

a) busca de agilidade e flexibilidade;

b) obteng?o de respostas mais rapidas as variagdes das demandas;

¢) participacdo e priorizagdo do cidadio;

d) elevagdo da produtividade;

e) oxigenagao e revitalizacdo da maquina publica;

f) redugdo do desperdicio;

g) maior e melhor utilizagdo dos equipamentos disponiveis;

h) uso intensivo de tecnologias.

Para alcangar tais objetivos, o Estado busca estabelecer parcerias
com organizag¢des reconhecidas por sua responsabilidade social, as quais
transfere a execugdo de agdes que, de outro modo, ndo apresentariam
resultados satisfatorios, devido as limitagdes do aparelho estatal.
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Essa descentralizagdo constitui uma forma de democratizac¢do
da gestdo de politicas publicas, permitindo o controle social, seja atra-
vés da participac@o de representantes da sociedade civil nos colegiados
das organizagdes sociais, seja diretamente pelos respectivos usuarios
quanto a efetividade e qualidade dos servigos publicizados.

Embora o instituto das organizagdes sociais ja estivesse previsto
no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo
Ministério da Administragdo, o Estado da Bahia antecipou-se a Unido
ao criar, através da Lein® 7.027/97 (anexo 7), o Programa Estadual de
Incentivo as Organizac¢des Sociais, regulamentado pelo Decreto n°
7.007/97 (anexo 8), o qual revogou o Decreto n® 6.480/97.

Contudo, precedendo a institui¢do do Programa de Incentivo as
Organizagdes Sociais, o Estado da Bahia ja tivera experiéncias de des-
centralizagdo de suas a¢des, com a utilizagdo do contrato de gestao, atraves
do Programa de Gestao na Administragdo Publica-PROGERIR, e com
a parceria entre o Poder Publico e o setor privado, na area de saude.

O PROGERIR, instituido pelo Decreto n® 5.491/96 (anexo 9),
tinha por objetivo promover maiores niveis de eficiéncia, eficacia e
efetividade, propiciando melhores resultados para os 6rgaos e entidades
do Estado. A origem do PROGERIR esté na necessidade que tém os
orgaos e as entidades de dar uma resposta agil e eficaz as exigéncias da
sociedade que, cada vez mais, cobra deles competéncia para oferecer so-
lugdes aos problemas que surgem. Para tanto, € imprescindivel que se ado-
teum sistema de gestdo e controle com autonomia, recompensa e puni¢des
condicionados aos resultados alcangados. Justamente, o PROGERIR visa
instituir, no seio da Administragdo Publica, a sistematica do compromisso
de gestdo, semelhante ao que ocorre no setor privado. Pretende-se, com
isso, dar maior flexibilidade as agdes dos orgaos e entidades da Adminis-
tragdo Publica, bem como atribuir mais responsabilidade aos respectivos
dirigentes, de modo a que se alcancem os seguintes objetivos especificos:

a) promover maiores niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade,
propiciando melhores resultados para a entidade e para o Estado;
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b) atingir metas e resultados, fixados de comum acordo entre as
partes compromissadas;

¢) contribuir para o cumprimento das obrigagdes assumidas pela
entidade;

d) consolidar a atuac¢do da entidade, que se traduzira no desen-
volvimento de novos negocios e no acréscimo de sua receita.

Nesta perspectiva, os 6rgdos e entidades que aderem ao
PROGERIR celebram com o Estado um compromisso de gestdo que
estabelece as obriga¢des de ambas as partes.

Assim, os orgdos e entidades, de sua parte, ao celebrarem o
compromisso de gestdo, obrigam-se a:

a) atingir as metas e os resultados que forem determinados para
cada periodo;

b) consolidar sua imagem como prestador de servigo publico,
comprometido com a transparéncia, com resultados e com a rentabili-
dade, buscando permanentemente a melhoria continua, a valorizag¢ao
dos empregados/servidores e a satisfa¢do do cidad3o;

¢) assegurar o fornecimento quantitativo e qualitativo dos servi-
¢os que presta, atraves do desenvolvimento de técnicas modernas ade-
quadas;

d) implementar a¢des para assegurar o aprimoramento dos mé-
todos de gestdo, a confiabilidade e a seguranga na prestag@o de servi-
¢o e aracionalizac¢do de custos;

e) atender, de forma abrangente, ao mercado em que atuam,
sem exclusdes, desde que mantido o equilibrio econdmico-financeiro
da entidade.

Em contrapartida, o Governo do Estado assume os seguintes
compromissos perante os 0rgaos e entidades:

a) eliminar fatores restritivos a flexibiliza¢ao da agdo administra-
tiva e gerencial da entidade, com vistas a propiciar condigdes para al-
cangar os seus objetivos estratégicos;
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b) dispensar a entidade de autoriza¢des ou controles prévios
supervenientes para a pratica de atos inerentes as suas atividades regu-
lares e ao seu objeto social.

O PROGERIR ¢é regido por um conjunto de diretrizes gerais e
uniformizadas, com vistas a:

a) disciplinar a elabora¢do de compromissos de gestdo na admi-
nistragdo publica;

b) contribuir para o cumprimento das politicas e diretrizes gover-
namentais;

¢) viabilizar o cumprimento de metas e resultados, fixados de
comum acordo entre os participes;

d) consolidar a atuacdo das entidades junto aos seus clientes;

e) buscar a ampliagdo da atuacdo das entidades;

f) compatibilizar a gestdo das entidades com a politica economica;

g) promover a modernizagdo das entidades da administracao
publica.

O PROGERIR ¢ administrado por um Comité composto por
representantes das Secretarias da Administrag¢do, da Fazenda, do Pla-
nejamento, Ciéncia e Tecnologia e da Procuradoria Geral do Estado,
que supervisiona o cumprimento do Termo de Compromisso de Ges-
tao, celebrado entre o Estado, representado pelo Governador do Es-
tado e pelo Secretario da Administracao, e a entidade. O Comité pro-
cedera ao acompanhamento trimestral e a avalia¢do anual do desem-
penho empresarial da entidade, verificando o cumprimento das metas
pactuadas e o atingimento dos indicadores de qualidade de servigo, de
produtividade, econdmico-financeiros e de expansao.

Por sua vez, o Programa Estadual de Incentivo as Organizagdes
Sociais, instituido pela Lei n® 7.027/97, tem por objetivo “fomentar a
absor¢do de atividades que, por for¢a de previsdo constitucional, ja
venham sendo exercidas também pelo setor privado, tais como ensino,
pesquisa cientifica e tecnoldgica, cultura, saude ou outras, pelas Orga-
nizagdes Sociais”.
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Portanto, € amplo o universo de atuagio das organizagdes sociais
que podem, assim, absorver entidades, 6rgaos, departamentos, setores,
servigos e atividades. Significa dizer que ndo apenas 6rgaos ou entidades
podem ser absorvidos pelas organizagdes sociais, como também parte
de seus servigos e atividades, segundo a previsdo da propria lei que,
em seu art. 2°, admite a absor¢do de atividades e servigos, sem
estabelecer limita¢Oes. Seria um equivoco admitir-se que as organizagdes
sociais s6 poderiam absorver 6rgdos, entidades, servigos e atividades
na sua integralidade.

Alegislagdo que disciplina o Programa Estadual de Incentivo as
Organizagdes Sociais estabelece condi¢des para a constitui¢do e o fun-
cionamento das organizag¢des que venham a explorar os servigos publi-
cos, requisitos para sua qualifica¢do, procedimentos para o requeri-
mento objetivando a absor¢ao das respectivas atividades, bem como a
adoc¢do de um plano de trabalho.

O Programa objetiva promover a descentralizagao da execugio
de politicas sociais, com vistas a elevar a qualidade da prestacido dos
servigos aos usuarios, de modo a garantir:

a) a otimizagdo do padrao de qualidade na execug@o dos servi-
¢os e no atendimento ao cidadao;

b) a reducdo de formalidades burocraticas para o acesso aos
SEervigos;
c) aintegragdo entre o setor publico, a sociedade e o setor privado;

d) a manutengao de sistema de programagao e acompanhamen-
to das atividades que permitam a avaliag@o da eficacia quanto aos seus
resultados.

O Estatuto da organizagao, elaborado em conformidade com as
exigéncias da legislagdo que disciplina o Programa, deve conter nor-
mas dispondo sobre:

a) sua denominagio;

b) sua sede social,
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C) seus objetivos, em consonancia com a area de atuagao do
Poder Publico cujas atividades sdo absorvidas;

d) sua durag@o, por prazo indeterminado;

e) sua administragio, prevendo:

« existéncia, na estrutura basica, do Conselho de Administra-
¢do ou Curador e do Conselho Fiscal, bem como de Dire-
toria,

- composi¢do dos colegiados, inclusive com a presenca de
representantes do Poder Publico,

- discriminagdo das competéncias dos colegiados, na forma
dalei,

- previsdo dos recursos financeiros e das respectivas presta-
¢Oes de contas, na forma da lei,

- periodicidade de reunides dos colegiados, na forma da lei;

f) reforma do seu estatuto, mediante maioria de dois ter¢os dos
membros do Conselho de Administragdo, sendo que a fixagdo desse
quorum, embora ndo prevista na respectiva legislagio, segue as nor-
mas do Manual de Orientagdo para Organizag¢des Sociais do Governo
do Estado;

g) condi¢des de sua extingdo, mediante maioria de dois tergos
dos membros do Conselho de Administragao, exigéncia contida no Ma-
nual de Orientagdo, uma vez que a lei supracitada ¢ omissa quanto a
matéria,

h) sua representacao, judicial e extrajudicial, pelo dirigente maximo;

1) responsabilidade dos seus socios, que ndo respondem subsidia-
riamente pelas obrigagdes sociais;

1) seus recursos humanos e financeiros, mediante:

- submissdo do pessoal ao regime celetario,

« possibilidade de admissao de servidores publicos estaduais
integrantes dos quadros da administrac@o direta, de autar-
quias e funda¢des, de qualquer dos Poderes, desde que em
licenga para tratamento de interesse particular,

- especifica¢@o de recursos financeiros;
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k) destino do seu patrimonio, mediante:

« sua incorporag¢ao a outra organizagao social qualificada no
ambito do Estado, na mesma area de atuagdo, ou ao patri-
monio do Estado,

« proibi¢do de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimo-
nio liquido em razdo do desligamento de membros da enti-
dade, conforme o Manual de Orientagdo divulgado pelo
Governo do Estado, ndo obstante a auséncia desta norma
narespectiva legislagao.

Para a implementa¢@o do Programa, o Estado da Bahia podera
qualificar, como organizag¢des sociais, tdo somente, pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos cujo ato constitutivo, devidamen-
te registrado, disponha sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacgao;

b) obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financei-
ros no desenvolvimento de suas proprias atividades;

¢) atendimento indiferenciado aos seus usuarios e clientes;

d) obrigatoriedade de que, em caso de extingdo, o seu patrimo-
nio, legados e doagGes que lhe forem destinados, bem como os exce-
dentes financeiros decorrentes de suas atividades sejam incorporados
ao patrimonio do Estado ou ao de outra organizago social;

e) previsdo de adocdo de praticas de planejamento sistematico
de suas a¢Oes, mediante instrumentos de programagao, or¢amentagao,
acompanhamento e avaliacdo de suas atividades;

f) previsdo de participagdo, nos 6rgaos colegiados de deliberagio e
fiscalizagdo superior, de representantes do Poder Publico e de membros
da comunidade de notoria capacidade profissional e idoneidade moral,

g) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial do
Estado, de demonstragdes financeiras, elaboradas em conformidade
com os principios fundamentais de contabilidade, e do relatorio de exe-
cugdo do contrato de gestdo.
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Para habilitar-se como organizagio social, a entidade devera:

a) requerer ao Secretario da area correspondente, mediante
comprovacgdo do atendimento dos requisitos relativos ao registro da
entidade e de existéncia da estrutura basica, a sua qualificagdo como
organizag¢ao social;

b) requerer ainda ao Secretario da area correspondente, mediante
a comprovagao de sua qualificagdo como organizagao social, a autori-
zagdo para absorver as atividades e servigos desenvolvidos pelo Poder
Publico, evidenciando sua capacidade operacional, assegurando padrao
de qualidade na execugdo dos servigos a que se propde, indicando os
meios, recursos or¢amentarios, equipamentos e instalagdes publicos ne-
cessarios a sua prestacdo, bem como apresentando o respectivo plano
de trabalho.

O plano de trabalho da organiza¢@o social devera compreender:
a) planejamento estratégico, contendo:

+ defini¢do da missdo,

« descrigdo dos macroprocessos,

- definigdo da estrutura organizacional e modelo de gestao,

- avalia¢@o do potencial de mercado,

- avaliagdo das tendéncias do setor,

- mapeamento das ameagas e oportunidades,

« definigdo da programagio de investimento/expansao e di-
versificagdo das atividades,
descri¢do do Plano de Melhorias.

b) planejamento operacional, contendo:

- identificagdo das atividades, servigos e clientes,

- defini¢do dos objetivos, das metas e dos respectivos prazos
de execugdo,

« defini¢do dos recursos necessarios para o alcance dos obje-
tivos (recursos humanos, financeiros e equipamentos e ins-
talagdes),

- 1identificacdo dos principais processos,
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« previsdo para implantagdo de metodologia de administragao
por objetivos,
- previsdo para implantagdo de programa de gerenciamento
pela qualidade total,
- desenvolvimento de sistemas de informagao gerencial,
- elaboragdo do plano de recursos humanos,
« defini¢do do plano de gerenciamento de custos,
- formalizagdo da regulamentagdo de compras, contratacio
de obras e servigos,
- demonstrativo de receitas e despesas mensais;
c¢)indicadores de desempenho:
- qualidade,
« produtividade,
+ economicos e financeiros,
* expansao,
d) critérios de avaliacao de pessoal.

Cabe registrar que a Lei n° 7.027/97 ja define as competéncias
dos colegiados, o nimero minimo de reunides e respectivas composi-
¢oes, sendo que a representagdo do Poder Publico no Conselho de
Administra¢ao pode variar de trés a cinco membros.

Alei prevé, ainda, que o pessoal integrante do quadro da organi-
zagdo social sera submetido ao regime da legisla¢ao do trabalho, vedada
a cessdo de servidores da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
de empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista,
do Estado, com ou sem Onus para o 6rgao ou entidade de origem. Nesta
ultima hipotese, a organizaco social s6 pode admitir em seu quadro, sob
regime celetario, servidores publicos que se encontrem afastados de suas
attvidades em licenga para tratar de interesse particular, facultado, ainda,
ao contrato de gestdo, estabelecer limites minimos para essa absor¢ao.
Igualmente, essa lei prevé que a organizagao social deve dispor de Regi-
mento Interno e permite que a sua diretoria seja remunerada. Contudo,

94



Ocoide  edemo e 0s novos modelos de gesifo  de senvigs  plbloos As oganizagies  socals

o Poder Publico pode estipular limites e critérios para os gastos com
remuneragio e vantagens, de qualquer natureza, a serem percebidos pe-
los dirigentes e empregados das organizagdes sociais.

Constituida, na forma da lei, a entidade, para habilitar-se a qua-
lificag@o de organizagdo social, obtendo, assim, a devida autorizacao,
devera apresentar requerimento ao Secretario de Estado da area cor-
respondente ao seu objeto social, indicando os servigos que pretende
prestar, 0s meios, 0s recursos orcamentarios, as instalagdes e os equi-
pamentos publicos necessarios. O requerimento deve, ainda, conter os
seguintes Compromissos:

a) submissdo da entidade as disposi¢des da Lein® 7.027/97;

b) adocdo de modelos gerenciais flexiveis, autonomia de gestao,
controle por resultados e utilizagdo de indicadores adequados de avalia-
¢ao de desempenho e de qualidade na prestagdo dos servigos autorizados;

¢) promog¢ao da melhoria da eficiéncia e qualidade do servigo,
do ponto de vista economico, operacional e administrativo, das res-
pectivas atividades;

d) reducdo de custos, racionalizagdo de despesas com bens e
servigos e transparéncia na sua alocagao e utiliza¢ao.

Cumpridas as exigéncias legais, o Estado, sempre em regime de
direito publico, e a titulo precario, podera autorizar a absor¢ao das ativi-
dades e servigos e a utilizagdo de bens, equipamentos e instalagdes publi-
cos pela organizagao social que, para efeitos tributarios, fica equiparada
as entidades reconhecidas de interesse social e utilidade publica.

Contudo, ainda que a entidade preencha as condigdes, acima
elencadas, estabelecidas pela legislagdo, sua qualificagdo como orga-
nizacao social dependera de parecer favoravel quanto a conveniéncia e
oportunidade por parte do Secretario de Estado da area de atividade
correspondente ao seu objeto social. Além do mais, mesmo com parecer
favoravel, a qualificagdo depende, também, da deliberagdo do Governa-
dor do Estado que, acatando o pleito, emitira o respectivo decreto.
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O carater discricionario do processo de qualificagdo das organi-
zagdes sociais, previsto na legislacdo do Estado da Bahia e do Governo
Federal, foi objeto de severas criticas por parte dos Procuradores do
Estado da Bahia, Perpétua Ivo Valadao Casali Bahia e Paulo Moreno
Carvalho. Sustentam os publicistas, em sua tese Organizagoes Sociais -
Qualificagdo como ato vinculado do Poder Publico, que existe “ine-
gavel descompasso entre o interesse que deveria ser juridicamente pro-
tegido pela Lei e a sua redacdo final”. Para eles a discricionariedade
desse processo, eivado de subjetivismo, agride os principios constitucio-
nais da moralidade, impessoalidade, razoabilidade, legalidade e igualda-
de, afrontando, assim, os artigos 5° e 37 da Carta Magna. Tal conduta
afastaria o administrador do bem comum, que € o critério balizador da
atividade administrativa.

Por esse modo, para os citados juristas, o administrador deveria
limitar-se, na etapa de qualificacdo, que constitui ato declaratorio, a
aferir a observancia dos requisitos legais impostos ao seu reconheci-
mento, dada a indisponibilidade do interesse publico. Admitem, po-
rém, que caberia o exame da conveniéncia e da oportunidade por oca-
sido do “repasse do servico e do momento de sua contratacao, pois ai
ja se encontra em etapa de concretizagdo da transferéncia do servigo
social a entidade privada”.

A questdo € crucial, ja que o simples atendimento das condi¢des
formais de habilitagdo pode, eventualmente, ndo ser suficiente para que
se transfira a entidade privada a responsabilidade pela execucdo de
servigos publicos, pois ndo se pode ignorar que ha entidades privadas
“de origem e funcionamento temerarios”, como, alias, reconhecem os
autores da tese. Dai a necessidade de utilizagdo de outros critérios de
avaliagdo, a exemplo de niveis de participacdo dos interessados e de
mecanismos de controle social, para a qualificacdo da entidade. Por
1sso mesmo, € de se temer que a postergagao do exame dos aspectos
de conveniéncia e oportunidade para o momento do repasse do servi-
¢o e da celebracdo do contrato, como sugerido, pode revelar-se pro-
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vidéncia tardia com repercussao negativa sobre a qualidade dos servi-
¢os, razdo de ser da adogdo desse modelo de gestdo. Igualmente, a
proliferacdo de organizagdes ndo-governamentais, a auséncia de crité-
rios objetivos, por parte do Poder Publico, para a alocag@o de recur-
sos publicos a essas entidades e a existéncia de instituigdes que, sob o
pretexto de exercer uma atividade ndo lucrativa, mascaram apenas uma
alternativa para profissionais submetidos a competi¢do de um mercado
cada vez mais restrito, impdem cautela ao Estado, bem como a adogdo
de mecanismos que protejam o usuario do servigo.

A solug@o a ser encontrada, de lege ferenda, deve buscar equi-
librar o respeito aos principios constitucionais e a preserva¢ao de uma
zona de discricionariedade inerente ao Poder Publico, sempre em fun-
¢do do interesse publico. Na matéria, pode ser trazida a colagdo a
propria legislagdo que disciplina as licitagdes. Assim, admite essa legis-
lagdo que, diante de circunstancias singulares e obedecidos os critérios
dalei, o administrador faga uso da discricionariedade para atender,
com eficacia e eficiéncia, o interesse publico.

Alias, sob influéncia, também, das normas que dispdem sobre
licitag@o, a legislagdo pertinente ao Programa de Incentivo as Organi-
zacOes Sociais, embora preveja processo seletivo, mediante certame
licitatorio, para a qualificagdo da organizag@o social, deixa de exigi-lo
nas hipoteses de impossibilidade de competigdo, em face da exclusivi-
dade do requerimento.

Com efeito, a Lei Federal n° 8.666/93 admite, no art. 25, a hipo-
tese de inexigibilidade de licitagdo, quando houver inviabilidade de com-
peticdo. Esta é outra questdo problematica, pois a faculdade dada pelo
legislador pode ocasionar privilégios e situagdes de dificil controle. Por
outro lado, muito embora seja vantajosa para o Poder Publico a candi-
datura de varias entidades interessadas na explorag¢@o de um servigo,
pode configurar-se a hipotese de inviabilidade de competi¢o, tal como
ocorre no processo licitatorio. Inclusive, pode ser do interesse publico a
transferéncia de um servi¢o para uma determinada organiza¢ao nao-go-
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vernamental que, por sua tradigdo, competéncia, experiéncia e probida-
de, seja a mais, sendo a inica, capacitada para adquirir a qualificagdo de
organizacao social. Portanto, a solu¢do mais adequada ndo deve ficar
cativa dos formalismos juridicos nem de expedientes que, sob a aparente
agilidade, facilitam fraudes e escondem a inteng¢o de conceder privilégios.

Cabe, ainda, nessa seara, examinar a submissdo das organiza-
¢des sociais ao regime da Lei n° 8.666/93, tendo em vista o paragrafo
unico do seu art. 1°, que situa no campo de incidéncia desse diploma
legal “os 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indireta-
mente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

A expressao “controladas indiretamente” refere-se as subsidiarias
que, controladas diretamente pelas sociedades de economia mista, sub-
metem-se ao controle indireto da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios. Por isso mesmo, as organizagdes sociais, por
ndo entrarem no rol das entidades controladas indiretamente pelo Po-
der Publico, ndo estdo submetidas ao regime da Lei n° 8.666/93.

Os recursos publicos atribuidos a essas organiza¢des devem ser uti-
lizados de acordo com as normas gerais de licitagdo, como ocorre com
outras instituigdes — como sociedades civis e funda¢des — que recebem
subvengdes do Poder Publico. Por esse modo, as organizac¢des sociais
poderao dispor de normas proprias de licitagdo, mais flexiveis do que as do
Poder Puablico, ndo estando, assim, submetidas aos procedimentos licitatorios
do setor publico estatal. Nestas condi¢des, tais entidades poderdo contra-
tar servigos e obras, custeados com recursos publicos, de acordo com
suas normas, visando sempre a escolha da proposta mais vantajosa, dentro
dos principios da moralidade, da impessoalidade, da razoabilidade, da
legalidade e da igualdade. Em suma, embora a organizagao social ndo se
submeta ao império da Lei n® 8.666/93, a aplicagao dos recursos publi-
cos que lhe sdo transferidos deve obedecer ao procedimento licitatorio,
ainda que de acordo com as normas proprias elaboradas pela entidade.
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A area de saude € a inica, na Administragdo Publica do Estado
da Bahia, que ja dispde de normas especificas sobre as organizagdes
sociais. Assim, o Decreto n° 7.008/97 (anexo 10), estabeleceu as se-
guintes condi¢des para a operacionalizagdo do Programa, além daque-
las previstas na Lei n® 7.027/97:

a) o planejamento das agdes devera levar em consideragao as
caracteristicas especificas da area de saude em relagdo ao perfil, ao
porte e a integracao das unidades a rede assistencial, bem como a sua
compatibilidade com os planos estadual e federal de satde;

b) os pleitos de qualificagio das organizagdes sociais, apos pro-
nunciamento favoravel do Secretario da Saude, serdo submetidos a
apreciacdo do Conselho Estadual de Saude;

¢) os contratos de gestdo celebrados pelo Estado com organi-
zagdes sociais deverdo conter dispositivos que explicitem as obriga-
¢Oes destas entidades, no sentido de assegurar amplo atendimento a
comunidade, em consonancia com as garantias estabelecidas no art.
198 da Constituicdo Federal e no art. 4° da Constitui¢do Estadual, e
com o disposto no art. 7° da Lei Federal n® 8.080/90 (anexo 11) que
fixa os principios do Sistema Unico de Saude-SUS;

d) na composi¢do do Conselho de Administragdo ou do Conse-
lho Curador de organizagdes sociais qualificadas para absorver ativi-
dades e servigos da area de saude observar-se-a o seguinte:

- somente poderao ser indicados, como representantes do Po-
der Publico, servidores lotados na Secretaria da Saude do
Estado,

- osrepresentantes da sociedade civil, escolhidos entre cida-
daos residentes na comunidade onde esta localizada a unida-
de, terdo sua indicagdo homologada pelo Conselho Estadual
de Saude;

e) as organizagdes sociais autorizadas a absorver atividades e
servigos relativos ao setor deverdo manter rotinas e controles internos
que assegurem fluxo de dados para a satisfagdo dos requisitos do Sis-
tema de Informacdes de Saude.

99



Trounal  de Conias do Estado da Bahia CarlosVasconcelosDomingues

Com base no Decreto n® 7.008/97, o Secretario da Saude, atra-
vés da Portaria n® 778, de 09 de margo de 1998 (anexo 12), determinou
ainclusdo, no programa de absor¢do de atividades e servigos na area da
saude e descentralizagdo da gestao, através das organizagdes sociais, de
unidades hospitalares e especializadas de saude, dos hospitais gerais,
dos hospitais especializados em infectologia, pneumologia, dermatologia
sanitaria, saude mental, obstetricia, bem como das unidades especializa-
das de hematologia, hemoterapia, oncologia e laboratorial. Podem, even-
tualmente, de acordo com a Portaria, ser integrados ao programa as
unidades de emergeéncia, os centros de saude, os centros de sauide men-
tal e os centros de atengdo especial. Inclusive, das oito organizagoes
sociais qualificadas, no Estado da Bahia, até o més de agosto de 2000,
quatro atuam no setor de saide — o Instituto de Promogao da Satude e
Desenvolvimento Social da Microrregiao de Irecé-PROMIR, no Hospi-
tal Mario Dourado Sobrinho, o Instituto de Atengdo a Saude, Pesquisa e
Desenvolvimento Social de Responsabilidades Correlatas de Ilhéus e Sul
da Bahia-IASI, no Hospital Geral Luiz Vianna Filho, o Instituto de Aten-
¢ao0 a Saude, Pesquisa, Docéncia e Desenvolvimento Social de Vitoria
da Conquista-IDASC, no Hospital de Base Vitoria da Conquista, o
Instituto de Atengdo a Saude, Docéncia, Pesquisa, e Desenvolvimento
Social-ISDS, no Hospital Geral Roberto Santos.? Observe-se, porém,
que nem todas as organizagdes sociais qualificadas, das quais somente
a primeira acima mencionada foi efetivamente implantada, podem ser

As demais sdo: a Associa¢do Escolar Brasil Profissional (Secretaria da Educagdo/
Escola Brasil Profissional - Porto Seguro), o Instituto Biofabrica de Cacau (Secretaria
da Agricultura/Biofabrica de Cacau), a Agéncia de Desenvolvimento do Centro
Industrial de Aratu-CIADE (Secretaria da Indtstria, Comércio € Mineragdo/Centro
Industrial de Aratu), a Associagdo Tecnologica e Educacional de Camagari-ATEC
(Secretaria da Educag@o/Centro Tecnologico de Camagari). Em processo de qualificagdo
encontram-se: o Instituto de Saude e Desenvolvimento Social de Ibicarai-ISDS
(Secretaria da Saude/Hospital Arlete Maron de Magalhées) e a Associagdo Centro de
Educagéo Tecnologica do Estado da Bahia-ASCETEB (Secretaria da Educagéio/Centro
de Educagdo do Estado da Bahia, antiga Escola Técnica Aureo de Oliveira Filho).
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assimiladas as organizagdes ndo-governamentais, o que recomenda um
estudo visando a avaliagdo desse método.

Contudo, a execugao das atividades e servigos de saude pelas
organizagdes sociais teve sua constitucionalidade questionada pelo
Ministério Publico da Unido, que entrou com agao civil publica contra
o programa, sob o fundamento de sua incompatibilidade com a ordem
legal e da violagdo dos direitos dos usuarios do SUS, ja que o bem
publico passara a ser gerido por uma pessoa juridica de direito priva-
do, a qual recebera verbas or¢amentarias sem controle da administra-
¢do publica. Alega, ainda, o Parquet, que os servigos de saude serdo
absorvidos pelas organizagdes sociais sem processo licitatorio e que o
pessoal sera contratado sem concurso publico.

Segundo o Ministério Publico, as organiza¢des sociais s poderiam
prestar atendimento complementar de assisténcia a saude gerido com
recursos proprios e quando o SUS ndo pudesse atender a toda a deman-
da. Ademais, as organizagdes sociais de hospitais publicos ndo deveriam
atender a clientes privados que se dispusessem a pagar pelo servigo, ou
que possuissem convénios de satide, para evitar a destinagdo de recur-
sos publicos a pessoas ndo usuarias do SUS, que poderiam pagar. Por-
tanto, a organizagao social ndo poderia funcionar como pessoa juridica
de direito privado, prestando servigos de saude em unidades publicas.
Admite, porém, o Parquet, a utilizagdo desse modelo de gestdo, se sub-
metido ao controle publico, inclusive do Conselho Estadual de Saude,
em obediéncia a Lei Federal n° 8.142/90 que institui o colegiado.

Independentemente da decisdo da justica sobre a agao civil pu-
blica, podem ser destacados alguns aspectos especificos da legislagdo
do Estado da Bahia sobre a matéria:

a) somente podem ser qualificadas como organizag¢des sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos;

b) a escolha da organizag¢ao social esta submetida a processo
licitatorio, o qual podera ser dispensado nas hipoteses de impossibili-
dade de competigdo, em face da exclusividade do requerimento;
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c) os pleitos de qualificacdo das organizagdes sociais que absor-
vam servigos de saude serdo submetidos a apreciagdo do Conselho
Estadual de Saude;

d) integram os Conselhos de Administra¢do das organizagdes
sociais representantes da sociedade civil, escolhidos entre cidadidos
residentes na comunidade onde esta localizada a unidade, e cujos no-
mes serdo homologados pelo Conselho Estadual de Saude;

e) o pessoal integrante do quadro da organizag@o social esta
submetido ao regime da legislagdo do trabalho, vedada a cessdo de
servidores da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como dos em-
pregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, do
Estado, com ou sem 6nus para o 6rgéo ou entidade de origem;

f) os recursos publicos atribuidos as organizagdes sociais devem
ser utilizados de acordo com as normas gerais de licitagao, podendo
elas dispor de normas proprias, recaindo a escolha sempre sobre a
proposta mais vantajosa, obedecidos os principios da moralidade,
impessoalidade e igualdade;

g) as organizacdes sociais devem prestar contas aos Tribunais de
Contas e sdo fiscalizadas pelos seus colegiados e pelos 6rgaos de con-
trole interno;

h) o contrato de gestdo possui natureza juridica de direito publi-
co e esta submetido aos principios da legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e economicidade.

Observe-se, ainda, que o SUS ¢ regido pelo principio da uni-
versalidade, ndo se admitindo discriminagdo de atendimento por ne-
nhuma razo, inclusive condi¢do social. Ressalte-se, finalmente, que
ndo so6 o ressarcimento de despesas médicas pelos planos de saude
trara vantagens para o Poder Publico, que tera seus custos reduzidos,
como também, no atual sistema, o setor privado, como rede comple-
mentar, ja ¢ remunerado com recursos do SUS para fazer o atendi-
mento médico.

102



Ocoide  edemo e 0s novos modelos de gesifo  de senvigs  plbloos As oganizagies  socals

Uma outra questdo objeto de polémica concerne a possibilidade
da venda de servigos pelas organizag¢des sociais, a exemplo da comer-
cializac¢do de leitos ociosos por um hospital, de produgao cultural por
instituigdes culturais, de servigos de comunicagao por radio e televisdo
educativa, de formagao de pessoal por entidades de treinamento e de
tecnologia por centros de pesquisa. Na verdade, a legislagdo ndo veda
essa possibilidade e nada impede que isto ocorra. Apenas, esses re-
cursos devem ser reinvestidos na ampliagdo e melhoria dos servigos,
vedada a distribuigdo de excedentes financeiros, a qualquer titulo. In-
clusive, as organizagdes sociais devem ser estimuladas a elevar sua efi-
ciéncia, reduzindo os custos e aumentando a receita, minimizando sua
dependéncia do repasse de recursos publicos que poderdo ser grada-
tivamente retirados, na medida em que tais entidades se tornem auto-
sustentaveis sem prejuizo, porém, da consecugdo de sua finalidade so-
cial, razao de ser de sua institui¢ao.

Na Unido, as organizacdes sociais foram criadas pela Medida Pro-
visoria n° 1.591, de 09 de outubro de 1997, posteriormente alterada
pela Medida Provisoria n® 1.648-6, de 24 de margo de 1998, convertida
na Lei n® 9.637/98 (anexo 13), publicada no Didrio Oficial de 18 de
maio, que instituiu, também, o Programa Nacional de Publicizagdo, com
o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagdo de
organizagdes sociais, a fim de assegurar a absor¢do de atividades de-
senvolvidas por entidades ou 6rgaos publicos federais que atuem nas
atividades pertinentes a ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e saude,
que, com exclusividade, sdo objeto daquele programa, ao contrario do que
acontece no Estado da Bahia, cujas areas, porque enunciadas
exemplificativamente, podem ser ampliadas. Do mesmo modo que ocorre
no Estado da Bahia, a legislaco federal submete a qualificacdo da organi-
zacao social ao juizo de oportunidade e conveniéncia do Ministro, ou titular
do orgao supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao
seu objeto social, e do Ministro do Estado da Administragdo Federal.
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A Lei Federal oferece, ainda, como fez a legislagdo do Estado
da Bahia, tratamento especial a area de saude, ao dispor que a organi-
zagao social que absorver atividades de entidade extinta no ambito da
area de saude devera considerar, no contrato de gestdo, quanto ao
atendimento a comunidade, os principios do Sistema Unico de Saude,
inscritos no art. 198 da Constitui¢do Federal e no art. 7° da Lei Federal
n° 8.080/90. Outra area objeto de norma especifica é a de radio e
televisdo educativa, pois as entidades que absorverem essas atividades
poderdo receber recursos e veicular publicidade institucional de enti-
dades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural, admitin-
do-se o patrocinio de programas, eventos e projetos, vedada a
veicula¢do remunerada de aniincios e outras praticas que configurem
comercializa¢do de seus intervalos.

As primeiras experi€ncias de absor¢ao de servigos publicos fe-
derais por organizag¢des sociais deram-se com a qualificacao da Asso-
ciacdo de Comunicagdo Educativa Roquete Pinto-ACERP e da Asso-
ciagdo Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron-ABTLus. AACERP,
com sede no Rio de Janeiro, € responsavel pela gestdo do complexo
nacional de radio e televisdo, atingindo 1.100 municipios e um publico
de 87 milhdes de pessoas. Ja a ABTLus, com sede em Campinas, Sdo
Paulo, administra o maior conjunto de equipamentos cientificos cons-
truido no pais, responsavel pela geragio da luz sincrotron.* Assim, pela
sua propria natureza, tais atividades, que se situam numa faixa interme-
diaria entre o mercado e o Poder Publico, sio tipicas de organizagdes
sem fins lucrativos.

Nao obstante as semelhangas, sobretudo no que diz respeito aos
requisitos especificos para qualificag@o e desqualificagdo das entida-
des, estruturagdo do Conselho de Administragdo e configuragdo do

4 A luz sincrotron consiste em energia de alta intensidade, nas faixas do ultravioleta,
raios X e infravermelho, utilizada para a pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologico,
sobretudo nas areas de engenharia genética, catalisadores para a industria petroquimica,
circuitos eletronicos e processo corrosivo de materiais metalicos.
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contrato de gestao, ha algumas diferengas relevantes entre as normas
federais e as do Estado da Bahia quanto a disciplina das organizagdes
sociais, merecendo destaque os seguintes aspectos:

a) alegislacdo do Estado da Bahia exige processo licitatorio para
selecdo da entidade a ser qualificada como organizagao social, 0 mes-
mo ndo ocorrendo em nivel federal. Observe-se, ainda, que, embora o
art. 15 da Medida Provisorian® 1.591/97, que dispensava a adminis-
trag@o publica federal direta, autarquica e fundacional de processo
licitatorio na celebrag@o de contratos de prestagio de servigos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito da Unido, para atividades
contempladas no objeto do contrato de gestao, houvesse sido revoga-
do pela Medida Provisoria n® 1.648-6/98, convertida na Lei n°9.637/
98, posteriormente, a Lei Federal n°® 9.648, de 27 de maio de 1998,
reintroduziu, ampliando seu campo de incidéncia, aquela norma no sis-
tema juridico patrio. Com efeito, a Lei n® 9.648/98 alterou o inciso
XXV do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93, autorizando, também, a
dispensa de licitagdo nas hipoteses de celebragdo de contratos de pres-
tacdo de servigos com as organizagdes sociais, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXV- para a celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas areas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo.”;

b) no Estado da Bahia, ¢ vedada expressamente a cessdo, com
ou sem Onus para o 6rgao ou entidade de origem, de servidor da Ad-
ministra¢do Publica direta, autarquica e fundacional, bem como de em-
pregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, para
servir nas organizagoes sociais. Os servidores publicos e empregados s6
podem ingressar nas organizagdes sociais mediante licenga para trata-
mento de interesse particular ou suspensio do contrato de trabalho. Jaa
Lei Federal permite a cessdo de servidor para as organizagdes sociais,
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admitindo até o pagamento, por estas entidades, de vantagens pecuniarias
aos servidores. Apenas este diploma legal veda a incorporagdo de tais
vantagens aos vencimentos do servidor, bem como nao admite que o seu
pagamento faga-se com recursos provenientes do contrato de gestao,
salvo quanto a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungao tem-
poraria de diregdo e assessoria. A Lei Federal autoriza, também, que
seja adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar o desligamento
de servidor cedido, devidamente justificado, ou decorrentes da econo-
mia realizada pela Unido com a supressdo dos cargos e fungdes
comissionados das unidades extintas. Além do mais, a Lein®9.637/98
introduziu, no art. 14, o § 3°, inexistente nas Medidas Provisorias n® 1591/
97 e 1648/98, o qual prevé que o servidor cedido percebera as vanta-
gens do cargo de origem na administragio publica quando ocupante de
cargo do primeiro ou do segundo escaldo na organizagao social;

c) as organizagdes sociais no Estado da Bahia estdo obrigadas a
prestar contas ao Tribunal de Contas, que procedera ao respectivo
exame auditorial e subseqiiente julgamento, o mesmo nao ocorrendo
em nivel federal, onde, so nas hipoteses de irregularidade ou ilegalidade
na utiliza¢do de recursos ou bens de origem publica por organizagio
social, os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo de gestdo devem
dar ciéncia do fato ao Tribunal de Contas da Unido. Este dispositivo
afigura-se como inconstitucional, ao ferir o paragrafo tinico do art. 70
da Carta Magna, que submete ao principio da prestacdo de contas
toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie, ou administre dinheiro, bens e valores publicos. Alias,
se alguma duvida subsistia a proposito da inconstitucionalidade desse
dispositivo da lei federal, em confronto com a regra constitucional, em
sua redag¢ao original, depois da Emenda Constitucional n° 19, promul-
gada em 04 de junho de 1999, ndo mais persiste qualquer incerteza
sobre a flagrante violagdo pela norma ordinaria do texto constitucional:
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Paragrafo unico — Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.

Portanto, € inquestionavel o dever de prestacao de contas, inclu-
sive de forma direta, aos Tribunais de Contas e independente mesmo
de interpretacdo, por parte das pessoas juridicas de direito privado
que recebam recursos publicos.

No Brasil, além da Unido e do Estado da Bahia, outras unidades
da Federagdo ja dispdem de legislagdao sobre organizagdo social, a
exemplo dos Estados de Sao Paulo, do Ceara, Para, Maranhio e do
municipio de Curitiba.

No Estado de Sdo Paulo, a Lei Complementar n° 846, de 04 de
junho de 1998, publicada no Didrio Oficial do dia 05 de junho do
mesmo ano, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como orga-
nizagdes sociais, além de incorporar institutos semelhantes aos adotados
pela legislagdo da Unido e do Estado da Bahia— a exemplo do con-
trato de gestdo —, traz algumas peculiaridades:

a) so podem ser qualificadas como organizag¢des sociais entida-
des cujas atividades sejam dirigidas para as areas de saude e cultura;

b) somente serdo qualificadas como organizag¢des sociais entida-
des que comprovarem possuir servigos proprios de assisténcia a sau-
de ha mais de cinco anos;

¢) permite o afastamento do servidor publico, com 6nus para o
Estado, para servir nas organizagdes sociais;

d) autoriza o pagamento de ajuda de custo aos membros do
Conselho de Administragao.

Por outro lado, as organizagGes sociais em Sao Paulo estdo sub-
metidas ao controle do Tribunal de Contas do Estado, que apreciara as
respectivas prestagdes de contas. Nisto, as organizagdes sociais do
Estado de Sao Paulo aproximam-se das do Estado da Bahia e distan-
ciam-se daquelas criadas pela Unido.
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6 A natureza juridica das organizagdes sociais

Nao obstante o siléncio da legislagdo e certa imprecisao que reina
sobre a matéria, as organiza¢des sociais nao possuem uma natureza juri-
dica distinta dos entes previstos no direito patrio e integram categoria
denominada pela doutrina de entes de cooperagdo, “porque ocupadas
com o desempenho de atividades de imediato interesse coletivo, (_..)
sem animo de lucro, reinvestindo todas as suas receitas ou excedentes
financeiros nas proprias finalidades sociais”, segundo Modesto (1999a).
Na verdade, organizag¢ao social € um titulo juridico especial conferido
pelo Poder Publico a uma entidade do terceiro setor, constituida como
pessoa privada de fins piblicos, como bem ressaltou Modesto (1999a):

“Mas ser organizagao social ndo significa apresentar estrutura juridica
inovadora, mas possuir um titulo juridico especial, conferido pelo Poder
Publico em vista do atendimento de requisitos gerais de constituicio e
funcionamento previstos expressamente em lei.

A todo rigor, portanto, nenhuma entidade ¢ constituida como organiza-
¢do social”.

Conseqiientemente, as entidades privadas sem fins lucrativos que
podem ser qualificadas como organizagdes sociais, para adequar-se as
exigéncias do Programa, podem revestir-se de algumas das seguintes
formas consagradas no sistema juridico nacional:
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a) cooperativas;
b) fundagdes;
¢) associagdes ou sociedades.

Com efeito, esses entes s3o, enquanto pessoas juridicas e diver-
samente do que ocorre com as pessoas naturais, produto de uma cons-
trugdo da técnica juridica, pelo que impende uma analise de cada espé-
cie, sob 0s aspectos conceituais e normativos, com o fito de verificar o
seu ajustamento ao instituto da organizago social.

Registre-se que, no que se refere as cooperativas e associagdes
ou sociedades, a Constitui¢do Federal € o principal marco normativo,
enquanto que o Codigo Civil o € para as fundagdes, ja que o texto
constitucional s6 trata das fundagdes publicas. Deste modo, proceder-
se-4, consecutivamente, ao exame das cooperativas, fundacdes e as-
sociagdes ou sociedades, gizando-se suas principais caracteristicas e
contornos, bem como perquirindo-se a sua adequagao no cumprimen-
to de atividades e programas de natureza social.

As cooperativas s3o sociedades de pessoas, sem fins lucrativos,
ainda que desempenhando atividade econdmica, constituidas para pres-
tarem servigos aos associados e se distinguem de outras instituigdes
com atuagdo no setor economico, porque ndo distribuem lucros a seus
cooperativados que ndo sio seus empregados. Sendo a unido de pes-
soas cujas necessidades individuais para o trabalho, para a comerciali-
zagd0 ou para a prestag@o de servigos em grupo e respectivos interes-
ses sociais, politicos e econdmicos se fundem nos objetivos coletivos
da associagdo, conforme o conceito de Crazio (1999), a cooperativa
ndo se confunde com a empresa, como pontifica 0 mesmo autor:

“A diferenca principal da cooperativa para a empresa estd na forma de
decidir sobre os fins da organizacio, isto ¢: na empresa, quanto mais capi-
tal individual investido tanto mais influéncia pessoal sobre o que, como ¢
quanto produzir; na cooperativa, decide-se com base no mecanismo de
‘um homem um voto’, ou melhor, em ‘assembléia geral de socios’ todos
tém o mesmo poder, independentemente dos investimentos individuais”.
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Por isso mesmo, os membros das cooperativas as constituem
com o objetivo de exercer uma atividade em beneficio comum. A coo-
perativa, que encontra sua inspira¢ao na idéia da solidariedade, procu-
ra reunir, como forma de organizagdo econdmica, as vantagens da as-
sociacdo de pessoas que, auxiliando-se mutuamente e dispensando a
intermediacdo de um empresario, ndo se submetem a regra do lucro,
como o faria uma sociedade mercantil. O cooperativado ndo presta
servigos a cooperativa, e sim ele presta servigos diretamente a socie-
dade ou através de empresas contratantes de seus servigos. As princi-
pais caracteristicas da cooperativa sao as seguintes:

a) adesdo voluntaria e numero ilimitado de associados;

b) variabilidade do capital representado por quotas-partes;

¢) inacessibilidade das quotas-partes a terceiros estranhos a so-
ciedade;

d) singularidade do voto;

e) deliberagdo com base no nimero de associados, e ndo no capital;

f) retorno das sobras liquidas do exercicio proporcionalmente as
operagdes realizadas pelos associados;

g) indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica
educacional;

h) neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

1) prestacdo de assisténcia aos associados e empregados, nesta
ultima hipotese quando ha previsio estatutaria.

A disciplina normativa basica da cooperativa encontra-se no art.
5°, XVIII, art. 146, 111, c, art. 174, paragrafos 2° 3° e 4°, art. 187, VI
eart. 192, VIII da Constitui¢do Federal. Nado obstante a Carta Maior
preveja que a let, sob o aspecto fiscal, devera ndo so oferecer adequa-
do tratamento tributario ao ato cooperativo praticado por estas entida-
des, bem como, segundo a perspectiva da economia, apoiar e estimu-
lar o cooperativismo e outras formas de associativismo, a Lei Comple-
mentar n° 84/66 instituiu, visando a manuteng@o da seguridade social,
as seguintes contribui¢des sociais, incidentes sobre as cooperativas:
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I. no valor de 15% do total da remuneracao ou retribuigio pagas
ou creditadas, no decorrer do més, pelos servigos que prestem, sem
vinculo empregaticio, a empresas, trabalhadores autonomos, avulsos e
pessoas fisicas;

II. no valor de 15% das importancias pagas, distribuidas ou cre-
ditadas a seus cooperados, a titulo de remuneragao ou retribuicao pe-
los servicos que prestam a pessoas juridicas por intermédio delas.

Estes dispositivos sdo inquinados de inconstitucionalidade, por
configurarem a hipotese de bitributagdo, bem como por violarem a norma
constitucional, de natureza programatica, que assegura adequado tra-
tamento tributario as cooperativas. Em suma, os criticos desses dispo-
sitivos utilizam os seguintes argumentos:

a) a instituicao dessas contribui¢des agrava a situagio das coo-
perativas, criando a lei, assim, um 6nus em vez de uma vantagem,

b) os cooperados ndo sdo empregados nem prestam servigos a
cooperativas, e sim eles prestam servigos por meio das cooperativas;

c) inexiste base imponivel para a contribui¢do, na medida em
que o fato gerador — a prestagao de servigos pelos cooperados, en-
quanto profissionais autonomos — € o mesmo previsto para o recolhi-
mento, por cada associado, da contribui¢do social e para o pagamento
do ICMS, a cargo dos Estados, e do ISS, dos Municipios.

A questdo € polémica e sua abordagem € necessaria, para evi-
denciar duvidas, controvérsias e riscos que envolvem algumas vanta-
gens fiscais atribuidas as cooperativas, e que poderiam servir de funda-
mento para que se optasse por esta espécie de sociedade na estrutura-
¢do da organizacdo social.

Outra questdo € a que se relaciona com a inexisténcia de vinculo
empregaticio entre a cooperativa e o cooperado e entre este e as em-
presas a que prestam servigos, em face do que dispdem o art. 442 da
Consolidagio das Leis do Trabalho e a Lei n® 8.494/89. O art. 442 da
CLT descaracteriza a relagdo de emprego entre as cooperativas e 0s
cooperados e entre estes e as empresas que contratam seus servi¢os. Ja
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a Lei n® 8.494/89 protege as empresas que contratam os cooperados
contra eventuais reclamagdes trabalhistas, caracterizando como de natu-
reza civil, e ndo trabalhista, o vinculo que se estabelece entre as partes.
Para se beneficiar desta previsdo legal, as empresas contratantes ndo
podem submeter o cooperado a exigéncias que configurem o vinculo
empregaticio, como aplicacdo de sangdes disciplinares, remuneragdo em
folha de pagamento, atribuigdo de horas extra, controle de ponto, etc.
Na ocorréncia dessas hipoteses, evidencia-se a relagdo de emprego.

Por outro lado, decisdes do Tribunal Superior do Trabalho vém
admitindo que ha situa¢des em que a natureza do vinculo entre coope-
rado e cooperativa serve, apenas, para mascarar, de forma fraudulen-
ta, a verdadeira relagdo empregaticia. Alias, assiste-se, cada vez mais,
a uma expansdo da utilizacdo de cooperativas com o fito de
descaracterizar o vinculo empregaticio entre seus associados, o que
lhes permite subtrair-se ao 6nus dos encargos previdenciarios. Nesses
casos, simula-se a formagao de cooperativas com o objetivo, apenas,
de beneficiar-se das isengdes dos encargos previdenciarios e trabalhis-
tas, sem que os cooperados recebam as vantagens devidas. Sao ver-
dadeiras empresas com fins lucrativos disfarcadas de cooperativas.

A matéria foi objeto, também, de decisdo do Tribunal Regional
da 5% Regido que, ao apreciar o Recurso n® 120.069, decidiu, por
unanimidade, que as cooperativas médicas ndo estao legalmente obri-
gadas a descontar e recolher contribui¢cdes sobre a remuneragdo paga
para os profissionais médicos pelos servigos que prestam como auto-
nomos. Para o relator do processo, Juiz Lazaro Guimaraes, inexiste
fato gerador da obrigag@o tributaria, porque os médicos cooperados
atuam de forma totalmente autdnoma, em seus proprios consultorios, e
com amplos poderes gerenciais e de operacdo, ndo se submetendo a
qualquer espécie de subordinagio juridica ou dependéncia econdmica.

A questdo € controversa e ainda ndo pacificada, tanto assim que
tramitam no Congresso propostas que lhe dao solugdes diferentes. O
Projeto de Lei Complementar n°31/97, ao revogar o art. 442 daCLT e
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alterar a Lein®5.764/71 (anexo 14), que define a politica nacional de
cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas,
torna as cooperativas suscetiveis de reclamagdes por parte dos coope-
rados. Justamente, visando evitar essa situagdo, de modo a caracterizar a
prestacgdo de servicos, e ndo a intermedia¢do de mao-de-obra, tramita
no Senado proposta alterando os artigos 4° e 5°da Lein®5.764/71 e o
art. 442 da CLT nos seguintes aspectos:

a) inclusdo nos objetivos das cooperativas, além da satisfacdo
economica dos cooperados, de beneficios culturais e sociais;

b) exigéncia para que a cooperativa possua autonomia de orga-
nizagdo interna, disciplinar e de reconhecimento técnico e cientifico re-
ferente aos servigos que presta;

¢) inexisténcia de relagio trabalhista entre cooperativa, coope-
rados e empresas contratantes desde que condicionada ao cumprimento
das exigéncias acima descritas;

d) reconhecimento do vinculo empregaticio com o cooperado
nas hipoteses em que a cooperativa ndo satisfizer as necessidades eco-
nomicas, sociais e culturais do cooperado, ndo estiver enquadrada no
regime juridico do art. 4° da Lein®5.764/71, bem como quando inexistir
autonomia de organizagdo interna, disciplinar e de conhecimento técni-
co e cientifico em relag@o aos servigos que presta;

e) configurando-se vinculo empregaticio, a empresa contratadora
de servigos dos cooperados respondera solidariamente com a coope-
rativa de trabalho pelas obriga¢des decorrentes.

O assunto € relevante na medida em que as organizagoes sociais
podem ser administradas pelos proprios servidores da unidade absorvi-
da, pois inexiste, atualmente, norma legal em contrario. Assim, poderia
haver vantagens na qualificacdo de cooperativas como organizagoes so-
ciais em face da reduc@o dos encargos previdenciarios que constituem
consideravel parcela dos custos dessas entidades. Igualmente, ainda
que ndo se revista da forma de cooperativa, a organizagio social pode-
ra dar preferéncia a contratagio de servigos de cooperativas pelas van-
tagens que oferece.
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Ao estabelecer que a cooperativa nasce de um contrato celebra-
do entre pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens
ou servigos para o exercicio de uma atividade economica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro, a Lein® 5.764/71 ja define os limites e
condi¢cdes dessa espécie de organizagao.

Por isso mesmo, ¢ compulsoria a existéncia na cooperativa da
Assembléia Geral, seu 6rgdo supremo, com poderes para decidir os
negocios relativos ao seu objeto e adotar as resolugdes convenientes a
sua defesa e ao seu desenvolvimento. A legislagdo sobre organiza¢des
sociais nao exige que elas possuam uma Assembléia Geral, 6rgao que
compde a administragdo das cooperativas e das sociedades civis. O
capital social da cooperativa sera subdividido em quotas-partes, cujo
valor unitario ndo deve ser inferior a0 maior salario minimo vigente no
pais, ndo podendo cada associado subscrever mais de um terco do
total, salvo quando a subscrigao for diretamente proporcional a0 movi-
mento financeiro do cooperado ou ao quantitativo dos produtos a se-
rem comercializados, beneficiados ou transformados. De mais a mais,
as cooperativas estdo submetidas a fiscalizagdo do INCRA, salvo as
de crédito e as habitacionais, sob supervisao, respectivamente, do Banco
Central e da institui¢do responsavel pelo sistema de habitag¢do. A coo-
perativa se submete, também, a orientacdo geral da politica cooperativista
nacional formulada pelo Conselho Nacional de Cooperativismo-CNC
que funciona junto ao INCRA. Para seu funcionamento, a cooperativa
deve ser registrada na Organizac¢do das Cooperativas do Brasil-OCB,
sociedade civil que representa o sistema cooperativista e que recebe
de suas associadas uma contribui¢do anual, cuja representa¢do na Bahia
cabe a Organizagdo das Cooperativas do Estado da Bahia-OCEB.

Observe-se, finalmente, que, dentre as causas de dissolugao das
cooperativas, encontra-se a redu¢do do nimero minimo de associados
ou do capital social minimo.

Por outro lado, enquanto na Argentina a legislacdo admite,
explicitamente, que as cooperativas administrem servigos publicos, pelo
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que elas seriam entes publicos estatais, tal ndo ocorre no Brasil, muito
embora haja cooperativas prestando, sob a modalidade de terceirizagio,
servicos publicos, como € o caso do Plano de Assisténcia a Satde/PAS
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Salvo esta hipotese de
terceirizagdo, em que ndo ha possibilidade de autofinanciamento, uma
vez que a remuneracao da entidade provém do erario, no Brasil, as
cooperativas que prestam servigos publicos submetem-se ao regime
de concessdes da Lei n® 8.987/95.

O instituto da cooperativa s6 deve ser utilizado quando existe o
espirito cooperativista, ou seja, nos casos em que sua formagao decor-
re da associac@o de pessoas que tém por objetivo prestar servigos por
meio da cooperativa— a exemplo de cooperativas de profissionais
liberais, como de médicos — ou quando a propria natureza da ativida-
de exige esta categoria de entidade, comum na area rural. Assim, seria
conveniente que as organizagdes sociais qualificadas para exercer ati-
vidades no setor rural, que, tradicionalmente, estdo a cargo de coope-
rativas, revistam-se de idéntica forma juridica.

Contrariamente a0 que ocorre com as cooperativas, associagdes
ou sociedades, a fundag@o ndo se forma pela adesdo de individuos, pois
ndo resulta do conjunto de vontades, mas de uma s6 vontade. A funda-
¢do, sendo uma abstragdo que resulta, também, da construgdo da téc-
nica juridica, constitui um patriménio ou acervo destinado a um fim
considerado socialmente util. Na fundagdo, configura-se a atribuigado
de personalidade juridica a um conjunto de bens afetados a uma finali-
dade especial. Significa dizer que é necessario que o instituidor faga
uma dotacao de bens livres, sem encargos. Por isso mesmo, nascendo
da dotag@o de um patriménio por um instituidor, a fundacao deve aten-
der aos seguintes requisitos basicos:

a) ter um patrimonio;

b) ter um fim especifico.

Em decorréncia de suas caracteristicas, a fundagao estrutura-se
de forma diferente das cooperativas e das associa¢des. Enquanto as as-
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socia¢des ou sociedades tém origem na vontade de seus membros, a
fundag@o resulta da deliberagdo de um 6rgéo, do qual pode até ndo par-
ticipar o instituidor. Mas ambas agem por intermédio de seus 0rgaos.
Apenas, como sua origem ndo estd na vontade de pessoas naturais, a
fundag@o, por ndo dispor de socios, ndo possui Assembléia Geral, que é
obrigatoria nas cooperativas e facultativa nas associagdes ou sociedades.

Embora tenha origem, como as associagdes ou sociedades, em
um ato constitutivo, a fundagdo submete-se a condi¢des mais estritas,
impostas pelo Codigo Civil, que disciplina a matéria nos artigos 24 a
30. Exige o Codigo Civil que o instituidor faga a dotag@o de bens me-
diante escritura publica, apos o que declara a forma como a fundagao
deve ser administrada, outorgando-lhe um estatuto que sera submetido
a aprovagao do Ministério Publico, 6rgio incumbido de velar por seu
funcionamento. Negada a aprovacao do estatuto pelo Ministério Publi-
co, 0 juiz podera supri-la, convencido da improcedéncia da recusa. O
Ministério Publico, dentre outros requisitos, exige para a constituicao
da fundagdo um deposito em dinheiro e mais moveis e utensilios, a titulo
de patrimonio. Caso os bens sejam considerados insuficientes para
constituir a fundagdo, a let determina que eles sejam convertidos em
titulos da divida publica, se de outra coisa ndo dispuser o instituidor.
Criada em definitivo, a fundagdo passa a ser proprietaria do acervo.

Por suas caracteristicas, a forma fundacional é adequada, e mui-
to utilizada, nas instituicdes que executam atividades sociais e culturais.
A criagdo de uma fundaco € mais complexa do que a de uma associa-
¢do, por exigir maiores formalidades, inclusive a afetacdo de bens e a
aprovagao do Ministério Publico.

Como o Direito Brasileiro ndo faz distingdes entre sociedade ci-
vil ou associagdo, disciplinadas pelos artigos 20 a 23 do Codigo Civil
Brasileiro, ¢ facultada a utiliza¢do de ambas as denominag¢des como
sindnimos para os mesmos efeitos. Assim, a sociedade civil ou as-
sociagdo pode receber variadas denominagdes — Sociedade, Associa-
¢do, Instituto, Centro ou outras que eleja. O fundamental € que essas
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sociedades tém origem na vontade de seus membros, configurando o
que se chama de affectio societatis.

Nao obstante, para alguns doutrinadores e ordenamentos juridi-
cos, as sociedades visam uma finalidade economica, enquanto as as-
sociagdes nao tém fins lucrativos. No Brasil, a sociedade civil ou associa-
¢do pode ter ou ndo fins econdmicos. Na primeira hipotese, ela se
constituira como sociedade civil com divisdo do capital social em quo-
tas, atribuidas aos respectivos socios. Nela a responsabilidade de cada
sOcio e os seus direitos, como o de participar das deliberagdes, € pro-
porcional a quantidade de quotas possuidas.

Ressalte-se, ainda, que uma organizacao social, revestida, inicial-
mente, da forma de sociedade civil, pode vir a se transformar em uma
fundacdo. Constitui-se a associa¢do ou sociedade mediante um ato
plurilateral, diverso do da fundago, que é um ato unilateral. Registre-
se que ha quem denomine de contrato o ato de constitui¢do da socie-
dade, o que é objeto de critica, porque nio se configura, no caso, uma
oposi¢do de interesses, € sim uma conjungdo de vontades. A vontade
de seus instituidores e mantenedores manifestar-se-a no Conselho de
Administracdo, ndo sendo necessaria a inclusao, na estrutura da enti-
dade, de uma Assembléia Geral, cuja existéncia a lei ndo obriga.

Mas, para seu funcionamento, € imprescindivel que os atos cons-
titutivos da entidade sejam registrados no Cartorio de Titulos e Docu-
mentos e das Pessoas Juridicas, publicando-se o respectivo estatuto,
sendo que a cooperativa tem tratamento diferenciado. Registrada, a
sociedade passa a funcionar de acordo com seus atos constitutivos.

O ato constitutivo fundamental da sociedade € o Estatuto que
define suas competéncias, sua estrutura societaria, seu patrimonio, sua
receita, sua gestdo financeira, sua organizagao basica, bem como dis-
pde sobre seu pessoal e sua extingdo, determinando, até, o destino de
seus bens. O Regimento, a luz da experiéncia pratica de funcionamento
da entidade, detalhara o Estatuto.
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As organizagdes sociais, por nao constituirem uma categoria de
pessoas juridicas, sdo a expressdo técnica de uma forma de gestdo
pela qual s3o atribuidas, a entes dotados previamente de personalidade
juridica, a execugdo de servigos publicos, antes a cargo do Estado. A
propria constitui¢do de pessoas juridicas, sejam cooperativas, funda-
¢des ou sociedades civis, precede a qualificacdo das organizagdes so-
ciais, pelo que as mesmas devem estar devidamente registradas.

As cooperativas tém sua constitui¢do disciplinada por legislagao
especifica, diferentemente das fundagdes e sociedades civis, cujo re-
gistro esta submetido as normas da Lein® 6.015/73 (anexo 15), que
dispde sobre os registros publicos, a qual foi alterada pela Lei n® 6.140/
74. Esta lei, que disciplina os registros das pessoas naturais, juridicas,
de titulos e documentos, imoveis e de propriedade literaria, cientifica e
artistica, ndo contempla as cooperativas, a teor do que dispde seu Titu-
lo I11, que trata do registro civil das pessoas juridicas ao elencar, no art.
114, o objeto da inscri¢do no registro das pessoas juridicas — contra-
tos, atos constitutivos, estatuto ou compromissos das sociedades civis,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, fundagdes e associa-
¢Oes de utilidade publica— ndo inclui as cooperativas.
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A Lei Federal n° 5.764/71, ao disciplinar a constituigdo das co-
operativas, estabelece que tais entes devem apresentar requerimento,
acompanhado de estatutos e de outros documentos, ao 6rgao executi-
vo de controle — INCRA, Banco Central ou 6rgao responsavel pelo
sistema habitacional —, que autorizara o seu funcionamento, apos o
que sera feito seu arquivamento na Junta Comercial, formalidade es-
sencial para que a cooperativa adquira personalidade juridica. A disso-
lugdo ou liquidagdo da cooperativa deve ser comunicada ao 6rgao fe-
deral de controle e a Junta Comercial, que arquivara a respectiva ata e
dara baixa da inscri¢do. As cooperativas seguem a orientacao geral da
politica cooperativista nacional, a cargo do Conselho Nacional de Co-
operativismo-CNC, que, com plena autonomia administrativa e finan-
ceira, funciona junto ao INCRA.

A constituigdo e qualificagdo de uma cooperativa como organi-
zagao social dar-se-a da seguinte forma:

a) elaborag¢ao do Estatuto;

b) autorizagdo pelo 6rgao federal de controle;

¢) arquivamento da documentagdo na Junta Comercial;

d) obtengdo do CGC;

e) registro na Prefeitura Municipal;

f) habilitagdo junto ao Estado para obter a qualificacdo como
organizagao social;

g) aprovagao do contrato de gestdo pelo Conselho de Adminis-
tracao;

h) celebracdo do contrato de gestdo;

1) elaboragdo do Plano de Trabalho;

1) elaboragdo do Regimento Interno e de normas de funcionamento;

k) implantacdo da organizagdo prevista regimentalmente e capa-
citagdo dos recursos humanos, segundo as diretrizes e filosofia que
presidem a entidade.

As fundagdes e as sociedades civis sem fins lucrativos devem
ser inscritas nos registros publicos, para que tenham existéncia juridica,
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deixando, assim, de ser apenas entidades de fato. O registro publico
das fundagdes e sociedades civis sem fins lucrativos confere-lhes per-
sonalidade juridica, segundo as normas da Lei n® 6.015/73. Por sua
vez, esta let admite que se faga a inscri¢@o, no registro civil, das socie-
dades civis que revestirem as formas estabelecidas nas leis comerciais,
salvo as andnimas, embora o registro mercantil continue a ser regido
pela legislagdo comercial.

Alei ndo permite o registro de toda e qualquer pessoa juridica,
vedando que sejam registrados os atos constitutivos de entes cujo objeto
ou circunstancias relevantes indiquem destino ou atividades ilicitos ou
contrarios, nocivos ou perigosos ao bem publico, a seguranga do Estado e
da coletividade, a ordem publica ou social, a moral e aos bons costumes.

ALein®6.015/73, ao determinar que o registro civil de pessoas
juridicas fica a cargo dos Cartorios de Titulos e Documentos, disciplina
esta matéria nos artigos 127 a 166, do Titulo I'V.

Por esse modo, os responsaveis pela constitui¢do da fundagio
ou sociedade, comparecem ao Cartorio, declarando que desejam criar
uma sociedade civil, sem fins lucrativos, descrevendo os respectivos
fins e promovendo o registro do estatuto.

O registro dos atos constitutivos consiste na trasladago, em li-
vro proprio, do documento — no caso o estatuto —, com a mesma
ortografia e pontuaco, apds o que se fara sua conferéncia e seu encer-
ramento. A lei faculta, também, o registro resumido, consistindo na
declaracdo da natureza do documento, lugar em que tenha sido feito,
prazo, nome e condigdo juridica das partes. O registro e a averbacdo
deverdo ser feitos de imediato e, quando ndo o puderem ser, por acimulo
de servigo, o langamento sera feito no prazo estritamente necessario.

Mas, em ambas as hipoteses, o oficial de registro, depois de haver
dado entrada no protocolo e langado no corpo as declara¢des prescri-
tas, fornecera um recibo contendo a declaragdo da data da apresenta-
¢do, o nimero de ordem desta no protocolo e a indica¢do do dia em
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que devera ser entregue devidamente legalizado. A lei prevé, também,
o cancelamento do registro, o que se fara em virtude de sentenga ou de
documento auténtico de exoneracao do titulo registrado.

Os procedimentos para registro e qualificacdo da fundagao sdo
os seguintes:

a) elaboracdo do Estatuto da Fundagao;

b) ata de institui¢do e posse;

¢) constitui¢ao do patriménio;

d) registro no Cartorio de Notas;

e) ingresso da documentag@o no Ministério Publico;

f) registro do Estatuto liberado pelo Ministério Ptblico no Car-
torio de Titulos e Documentos;

g) obtengdo do CGC;

h) registro na Prefeitura Municipal;

1) habilitagdo junto ao Estado para obter a qualificagdo como
organizagao social;

1) aprovagdo do contrato de gestdo pelo Conselho de Adminis-
tracao;

k) celebragdo do contrato de gestao;

1) elaboragdo do Plano de Trabalho;

m) elaborag@o do Regimento Interno e de normas de funciona-
mento;

n) implantac@o da organizaco prevista regimentalmente e capa-
citagdo dos recursos humanos, segundo as diretrizes e filosofia que pre-
sidem a entidade.

Por sua vez, a qualificagdo da sociedade civil far-se-a obedeci-
dos os seguintes procedimentos:

a) elaboracdo do Estatuto da sociedade civil;

b) registro do Estatuto no Cartorio pelos associados responsa-
veis pela iniciativa,

¢) publicac@o do Estatuto no Diario Oficial;

d) obtengdo do CGC;
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e) registro na Prefeitura Municipal;

f) habilitagdo junto ao Estado para obter a qualificagdo como
organizagao social;

g) aprovagao do contrato de gestdo pelo Conselho de Adminis-
tracao;

h) celebracdo do contrato de gestdo;

1) elaboragdo do Plano de Trabalho;

1) elaboragdo do Regimento Interno e de normas de funcionamento;

k) implantacdo da organizagdo prevista regimentalmente e capa-
citagdo dos recursos humanos, segundo as diretrizes e filosofia que pre-
sidem a entidade.

Registrada, a organizacao social sera devidamente qualificada
por ato do Governador do Estado, apds analise da proposta por varias
instancias da administragdo, que examinarao, dentre outros aspectos, a
sua conveniéncia e oportunidade, bem como a razoabilidade e
economicidade do plano de trabalho apresentado, visando a absor¢ao
das atividades e servigos requeridos, o que se fara mediante a celebra-
¢do do respectivo contrato de gestao.
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8 O contrato de gestdo

O contrato de gestdo, no Brasil, inspirou-se na experiéncia da
Administra¢do Puablica da Franga, que recorreu a este instituto para
superar os conflitos entre o Estado interventor, formulador de politicas
publicas, e o Estado empresario, de modo a atingir patamares superio-
res de qualidade na prestacao de servigos publicos, bem como de efi-
ciéncia na utilizagio dos recursos humanos, financeiros e materiais. O
seu surgimento deveu-se, assim, a necessidade da conciliagdo, em face
da crise economica, entre o Estado e o setor empresarial publico. Este
instrumento de gestdo permitiu, de um lado, a redug¢@o do controle so-
bre as empresas, assegurando sua eficiéncia microeconomica, e, de
outro, compatibilizou os aspectos politicos da gestdo com as politicas
dos programas.

Posteriormente, o contrato de gestao, na Franga, migrou, atra-
vés dos projetos de servigos, para a administracdo direta, cuja missao
passou a ser orientada por resultados e ndo por processos, aumentan-
do aresponsabilidade de seus dirigentes, que deveriam cumprir as metas
estabelecidas, aplicando os recursos postos a sua disposi¢@o, na forma
contratualmente estabelecida.
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A natureza do contrato de gestdo € objeto de controvérsia. O
Professor Modesto (1999b), em conferéncia, critica a inadequagao do
nomen juris contrato a esse instituto, porque:

a) no contrato de gestao os interesses ndo sdo contrapostos;

b) o contrato ndo ¢ fonte de direito, ndo € forma de estabelecer
novas regras ou disposi¢des inovadoras da ordem juridica.

Para o conferencista, em vez de contrato, configura-se, na hip6-
tese, um acordo de gesto.

Com efeito, o contrato de gestdo surgiu como um instrumento de
compatibiliza¢do das agdes do Estado para assegurar ao setor empre-
sarial publico condi¢des de inser¢do e competitividade no mercado,
com vistas a implementagao de sua politica economica e de seus obje-
tivos gerais. Para tanto, confere-se maior autonomia gerencial as em-
presas, liberando-as do excesso de controles burocraticos de meios
— Juridicos, fiscais, orcamentarios e tarifarios —, elevando-se sua efi-
ciéncia e eficacia. Contudo, o contrato de gestdo nao constitui uma
carta de alforria para que as entidades fagam o que desejarem, fugindo,
assim, totalmente ao controle. De qualquer forma, o contrato de gestao
¢ um instituto do direito administrativo.

As principais caracteristicas do contrato de gestao s3o as seguintes:

a) objetivos e metas periodicamente negociados;

b) participag@o e co-responsabilizag¢do do corpo funcional na
defini¢do e execucdo das politicas da entidade;

¢) avaliagdo pela sociedade dos produtos e servigos da entidade.

O contrato de gestao ndo tem formula previamente estabelecida,
sendo que alguns autores, como Silva (1995), da Fundagio Getulio
Vargas, percebem nele os seguintes elementos:

a) carta de missdo - parte estratégica que legitima as missdes e
os objetivos que orientam a a¢do da organizagao;

b) contrato - compromissos entre as partes, estabelecendo me-
tas, meios, sistemas de incentivos, premiac¢des, sangdes e condigdes de
revisao;
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¢) sistema de acompanhamento - indicadores destinados a ava-
liar os resultados das agdes.

Por outro lado, a celebragdo do contrato de gestdo pressupde :

a) a definigdo de missoes;

b) a existéncia de diretrizes, a exemplo da indicagdo de rumos e
de intengdes de atuagio;

c) a fixagdo de objetivos a serem atingidos, traduzindo as diretri-
zes em termos concretos, com prazo de execugao definidos;

d) o estabelecimento de metas, permitindo a mensuragao dos
objetivos;

e) a elaboragdo de um plano operacional de agdo que conduza a
mensuragao qualitativa e quantitativa dos objetivos.

Para tanto, sdo premissas basicas para celebragdo do contrato
de gestio:

a) diagnostico da entidade, abordando seus problemas, pontos
de estrangulamento, suas dificuldades, o papel que a sociedade lhe re-
serva, os indicadores operacionais para avaliagdo, dentre outros;

b) identificacdo das partes contratantes;

c) objeto geral do contrato, contendo as razdes que conduziram
a sua negociacio e celebragao;

d) relagdo das isen¢Oes de autorizagdes prévias e de outras nor-
mas de controle que permitam a concessao de autonomia para que a
entidade opere com agilidade e flexibilidade.

Embora variando, conforme a natureza da entidade e o seu ob-
jeto, os contratos de gestdo podem conter clausulas dispondo sobre:

a) investimentos;

b) endividamento;

c) custeio;

d) receitas, pregos e resultados economicos;

e) contribui¢des do Poder Publico;

f) politica de recursos humanos;
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g) contratacdo de terceiros e aquisi¢ao de material e equipamentos;

h) viagens;

1) operagdes financeiras;

1) evolug@o tecnologica;

k) politica ambiental;

]) seguranga dos empregados;

m) obrigagdo de emissdo de relatorios para fins de informacgao e
avaliagdo.

Sao inegaveis as vantagens que a celebragio de contratos de gestao
traz para a Administragdo Publica, valendo destacar os seguintes aspectos:

a) assenta o desempenho sobre bases empresariais;

b) viabiliza o exercicio do controle a posteriori ao longo do pro-
cesso de execucdo dos compromissos gerenciais;

c) facilita a utilizagdo de mecanismos de acompanhamento;

d) permite a determinag?o clara dos objetivos, relacionando-os
com a produtividade global, com o nivel de geragdo interna de recursos
e com a rentabilidade do capital investido;

e) permite a previsibilidade dos programas de investimento;

f) propicia a continuidade administrativa,

g) individualiza necessidades e obrigagdes de cada entidade em
face do Estado.

Contudo, a par destas vantagens, o contrato de gestdo defronta-
se com alguns obstaculos, que precisam ser superados, mormente quanto
ao0s seguintes aspectos:

a) atendéncia a se considerar o contrato de gestdo como mais
um instrumento burocratico, que se acrescenta aos demais;

b) a expectativa de que a celebrag@o do contrato de gestao im-
plicara na supressao do controle;

c) a falta de identificacdo clara de missdes e metas;

d) a falta de diretrizes do Governo;

e) as dificuldades de associar-se objetivos e metas quantificaveis
com o or¢amento;
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f) a desarticulag@o entre or¢amento anual e a execugao financeira;

g) a inexisténcia de sistema de acompanhamento e avaliagdo
gerencial;

h) a falta de programa de reestruturagdo organizacional.

Nao basta a observancia dos preceitos formais, que regem a cele-
bragdo do contrato de gestdo, para que esteja assegurado o éxito da orga-
nizagdo, se algumas outras recomendagdes nao forem seguidas, tais como:

a) a vinculagdo da execug@o do contrato as politicas publicas
governamentais;

b) a implementag@o de um programa de treinamento e motiva-
¢do para os recursos humanos da entidade;

c) arealizagdo sistematica de pesquisa junto a opinido publica
sobre o grau de satisfagdo com os servigos prestados.

O contrato de gestao, cujo precedente imediato, no Brasil, en-
contra-se no instituto denominado Acordo de Desempenho — que ndo
preve, ao contrario daquele, a reducgdo de controles do Poder Publico
—, foi adotada pelo Governo Federal mediante o Decreto n® 137/91
(anexo 16), que instituiu o Programa de Gestdo das Empresas Estatais,
sendo que as primeiras experiéncias foram feitas com a Companhia
Vale do Rio Doce, Petrobras e Associagao das Pioneiras Sociais.

A sistematica foi adotada pelo Governo do Estado da Bahia,
antes mesmo do advento do contrato de gestdo, mediante o instituto do
compromisso de gestdo, seu antecedente imediato, no bojo do
PROGERIR. Em conformidade com a sistematica adotada por este
programa, o compromisso de gestao ja estava impregnado de alguns
conceitos que viriam a caracterizar o contrato de gestao, tais como 0s
relativos a missdo, objetivos, metas, planos de a¢do, sistema de acom-
panhamento e indicadores de avalia¢do de desempenho.

Mas, enquanto o compromisso de gestio € um instrumento utili-
zado no proprio seio da Administragdo Publica, o contrato de gestao,
mesmo com natureza juridica de direito publico, € celebrado entre o
Secretario de Estado da area e o representante da organizacdo social,
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obedecidos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade, com vistas a disciplinar as respectivas
responsabilidades e obrigagdes. A legislagdo prevé que o contrato de
gestdo, cujo modelo esta sendo desenvolvido pela Administragio Pu-
blica, devera conter, compulsoriamente, clausulas dispondo sobre:

a) objetivos;

b) metas e prazos para sua consecugao;,

¢) autonomia concedida;

d) custos por unidade de servigo;

e) quantificagdo dos servigos;

f) indicadores de qualidade;

g) indicadores de produtividade;

h) indicadores econdmico-financeiros;

1) indicadores de expansao;

1) critérios de avaliacdo de desempenho;

k) recursos orgamentarios e financeiros;

1) bens imoveis, equipamentos e instalagdes disponibilizados;

m) vigéncia;

n) condi¢des para a revisdo, renovagao, suspensao e rescisio;

0) penalidades aos administradores que descumprirem as clau-
sulas compromissadas.

O contrato de gestdo celebrado com as organizag¢des sociais au-
toriza o Poder Executivo, na hipdtese de comprovado risco quanto ao
regular e fiel cumprimento das obrigagdes assumidas, a intervir, pelo pra-
zo maximo de 180 dias, nos servigos autorizados. Se a intervengao nao
atendeu aos pressupostos legais e regulamentares, deve a gestdo da or-
ganizacao social retomar os servi¢os autorizados. Contudo, comprova-
do o descumprimento das normas previstas na lei e em sua regulamenta-
¢d0, bem como no contrato de gestdo, o Poder Publico declarara a des-
qualificagdo da entidade como organizagao social, sem prejuizo de ou-
tras sangOes, podendo, até, promover o afastamento dos dirigentes das
respectivas fungdes.
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O contrato de gestdo, por cuja execugdo, acompanhamento e fis-
calizacdo responderdo os Conselhos Administrativo e Fiscal e a Direto-
ria, devera estabelecer as condi¢des de transferéncia de recursos orca-
mentarios do Estado para a organizag@o social. O Poder Executivo des-
tinara, a titulo de subvengdes sociais, nos termos dos artigos 63 a 65 da Lei
Estadual n° 2.322/66, os recursos que lhe forem alocados, anualmente,
no or¢camento do Estado para a manuteng@o dos respectivos servigos.

Ressalte-se que, na conformidade do disposto na Lein®2.322/
66, as subvengdes sociais serdo concedidas a instituigdes que prestem
servigos com fins educacionais, culturais, de assisténcia social e médi-
ca. Das subveng¢des recebidas do Estado, a organizagao social devera,
segundo as exigéncias estabelecidas em lei e no contrato de gestao,
prestar contas, as quais serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas
para exame auditorial e julgamento, na condi¢ao de recursos atribuidos
a entidades e instituigdes.

A execugdo do contrato de gestdo sera acompanhada e avaliada:
a) internamente, pelos Conselhos de Administragao e Fiscal da
entidade;

b) externamente:

- pelarespectiva Secretaria de Estado responsavel pelos ser-

vigos absorvidos, através de uma equipe multidisciplinar;

« pelo Comité do PROGERIR;

- pela Secretaria da Administragao;

« pela Auditoria Geral do Estado;

« pelo Tribunal de Contas do Estado.

No ambito da Administragido Publica, a execuc¢do do contrato
de gestdo sera acompanhada e avaliada pela Secretaria de Estado da
respectiva area, a qual emitira relatorio conclusivo a ser encaminhado,
juntamente com parecer, ao Governador do Estado, cabendo ao Co-
mité do PROGERIR o acompanhamento estratégico e a avaliagdo de
desempenho global da organizac¢ao social na operacionaliza¢do do con-
trato de gestao.
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Entretanto ndo dependera de autorizac¢do do Poder Executivo a
pratica de atos de gestdo administrativa e empresarial, o que, se, por
um lado, oferece maior autonomia aos dirigentes, por outro, impde-
lhes maiores responsabilidades.

O contrato de gestdo devera ser cada vez mais utilizado pela
administrag@o publica brasileira. Isto porque, ao contrario do texto
constitucional de 1988, que nio faz mengio ao instituto, a Emenda
Constitucional n® 19/98, que “modifica o regime e dispde sobre os prin-
cipios e normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politi-
cos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal e da outras providéncias”, da estatuto constitu-
cional ao contrato de gestdo, ao introduzir, no art. 37 da Constituigdo, o
§ 8° que autoriza a ampliagdo da autonomia gerencial, orgamentaria e
financeira dos orgdos e entidades da administragdo publica mediante
contrato a ser firmado entre seus administradores e o Poder Publico
tendo por objeto a fixagdo de metas de desempenho.

Polémica a parte sobre seu nomen juris, o contrato de gestao
pertence a categoria dos contratos administrativos, pois contém clau-
sulas exorbitantes ou de privilégio, derrogatorias do direto comum, a
exemplo da possibilidade de o Poder Publico intervir na organiza¢ao
social, retomar os servigos autorizados, bem como promover o afasta-
mento dos respectivos dirigentes. Justamente, € essa preponderancia
davontade do Estado, com vistas a garantir a satisfacdo do interesse
publico, do qual o contrato de gestdo ¢ o instrumento juridico, que
justifica, exige e fundamenta o exercicio do controle externo sobre as
organizagdes sociais.
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O fundamento do exercicio do controle sobre os recursos publi-
cos alocados as organiza¢des ndo-governamentais encontra-se na ne-
cessidade de assegurar que sua utilizagio se faga com niveis de eficién-
cia e eficacia equivalentes a sua aplica¢ao pelo Estado. Do contrario, a
ma aplicagdo dos recursos publicos por essas organizac¢des de direito
privado poderia configurar desvio de finalidade, enriquecimento ilicito
e até mesmo peculato. Inclusive, as estatisticas mostram a importancia
dos fundos publicos, nacionais, estrangeiros ou internacionais, Como
fontes de financiamento das organizagdes ndo-governamentais, sendo
que, no Brasil, esta participac¢ao teve um incremento de 10%, em 1970,
30%, em 1986, sendo, atualmente, superior a 50%.

No caso de improbidade, a imputagdo da responsabilidade deve
ser idéntica tanto para o administrador publico encarregado do repasse e
do controle, acompanhamento e avaliagdo dos recursos quanto para o
responsavel pela sua aplicagdo nas organizagdes ndo-governamentais.

Por essas razdes, os organismos incumbidos do exercicio do
controle interno ou externo devem estar aparelhados com mecanismos
capazes de avaliar a visibilidade, a transparéncia e os resultados da
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utilizagdo de recursos publicos, de modo a permitir responsabilizar os
dirigentes das organiza¢des ndo-governamentais em caso de malversa-
¢do. Dentre esses mecanismos, afiguram-se como essenciais aqueles
que assegurem a publicizacdo de procedimentos e critérios de alocacdo
dos recursos publicos a essas organizagdes, considerando a opinido de
instancias da sociedade com interesse direto na execugao de politicas
publicas destinatarias desses recursos.

Assim agindo, o controle externo estara contribuindo para que
se torne cada vez mais eficiente e efetiva a fiscalizag¢do da aplicacdo
dos recursos publicos pelo denominado terceiro setor, o qual s6 tera a
ganhar em credibilidade com o exercicio do controle de suas agdes.
Com vistas a modernizagdo deste controle, ha sugestdes no sentido de
que as organizagdes ndo-governamentais sejam objeto de uma certifi-
cagdo, a exemplo do sistema International Standard Organization-ISO,
que ateste a eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos servigos prestados.
Este certificado serviria de critério de avaliagdo no processo de deci-
sdo de transferéncia de recursos para o terceiro setor.

Ora, se os recursos publicos aplicados pelas organizagdes nio-
governamentais devem estar submetidos ao controle externo, com maior
razao as organizagdes sociais, que, ocupando uma posi¢ao intermedia-
ria entre a concessdo e a privatizagdo, também necessitam prestar con-
tas aos Tribunais de Contas, como previsto, alias, pela Lei Estadual n®
7.027/97, que instituiu o Programa Estadual de Incentivo as Organiza-
¢Oes Sociais, regulamentado pelo Decreto n® 7.007/97, muito embora
a legislag@o federal sobre a matéria disponha de modo diverso.

Exigindo alegislagdo da Unido e a do Estado da Bahia a avalia-
¢ao dos resultados alcangados pelas organizagdes sociais na execugio
do contrato de gestdo, impde-se ao controle externo assumir, junta-
mente com o controle interno, tal encargo, sob pena de grave omissao,
principalmente em face da norma estadual que atribui ao Tribunal de
Contas o exame auditorial e o julgamento das respectivas prestagdes
de contas. Portanto, em face do aspecto inovador do instituto juridico
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ora tratado, cabe o exame dos fundamentos do exercicio do controle
externo sobre as organizagdes sociais.

O exercicio do controle externo das organizagdes sociais encon-
tra o seu fundamento, conforme disposi¢ao contida no paragrafo unico
do art. 70 da Constituigdo Federal, no dever de prestar contas de qual-
quer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, in-
cluidas as institui¢des ou entidades que recebam subvengdes dos co-
fres publicos. O marco normativo deste dever, de inegavel conteado
juridico, ético, politico e econdomico-financeiro, sdo as normas consti-
tucionais, bem como, na Bahia, a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado, o seu Regimento Interno e a Resolugédo n°® 12/93.

Nao sendo as organizagdes sociais 6rgaos da administragio di-
reta nem entidades da administracdo indireta, as suas prestacdes de
contas ndo se submetem as normas, critérios e procedimentos aplica-
veis as contas dos ordenadores de despesas e dos gestores de autar-
quias, fundagdes, 0rgaos em regime especial, empresas publicas, socie-
dades de economia mista ou de sociedades de cujo capital participem
o Estado ou entidade da administragio indireta.

Nestas condi¢des, constituem suportes juridicos que podem fun-
damentar a atuagdo do Tribunal de Contas em relagdo as organizagdes
sociais:

a) o controle das licitagdes, de contratos, convénios, acordos e
ajustes;

b) o controle de recursos atribuidos a organizagdes ndo-gover-
namentais.

Em relagdo ao primeiro suporte, conquanto a Constitui¢do Fe-
deral ndo explicite tal competéncia — embora admita a sustagdo do
contrato pelo Congresso Nacional —, a Constitui¢do do Estado da
Bahia inscreve, no art. 91, VI, entre as competéncias do 6rgao de controle
externo “apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilida-
de dos procedimentos licitatorios, contratos, convénios, ajustes ou ter-
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mos, envolvendo concessdes, cessdes, doacdes e permissdes de qual-
quer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Es-
tado ou do Municipio, por qualquer de seus 6rgios ou entidades da
administracdo direta ou indireta”, dispositivo este repetido no inciso VI
do art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas.

Ja o Regimento Interno do Tribunal de Contas confere a Segun-
da Camara a competéncia para:

a) “decidir, quando verificada qualquer irregularidade, sobre a
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade dos procedi-
mentos licitatorios e contratos”;

b) “apreciar os contratos, convénios, acordos, ajustes e instru-
mentos congéneres, bem como respectivos editais de licitagdo”.

O Regimento Interno contém, ainda, normas — artigos 152 a
155 — dispondo sobre a fiscalizagdo de contratos, convénios, acor-
dos, ajustes e outros instrumentos, bem como os respectivos editais de
licitagdo. O exame desses atos compreendera os aspectos formais, seu
objeto, o interesse publico, sua oportunidade e a conformidade dos
valores praticados com os vigentes no mercado. A Resolugido n® 12/
93, permite, no art. 66, que a apreciagdo desses atos seja feita por
amostragem, desde que ndo seja possivel em sua totalidade, bem como
estabelece, no art. 69, I, que o Tribunal deve examina-los sob os se-
guintes aspectos:

a) respectivos termos e alteragdes durante a execucio;

b) autorizag¢des de pagamentos ou transferéncia de recursos;

¢) seu objeto, sua execugdo e o atendimento da moralidade publica;

d) economicidade da aplicagdo dos recursos;

e) sua regularidade e das despesas deles decorrentes.

Ora, o controle dos contratos € meramente formal, podendo-se
mesmo considera-lo como uma competéncia suscetivel de ser supressa,
por inessencial. O efetivo controle do cumprimento das obrigagdes
contratuais e a respectiva avaliagdo dos resultados ocorrem por oca-
sido da realizagdo da auditoria sobre a execucgdo dos servicos. Por tais
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razdes, o exercicio formal do controle sobre o contrato de gestdo ndo
¢ suficiente para a avaliag@o qualitativa e quantitativa do desempenho
das organizagdes sociais.

Ja emrelagdo ao segundo suporte, diferentemente da Constitui-
¢do Federal de 1988, que, no seu art. 71, VI, ao discriminar as compe-
téncias do controle externo, refere-se tdo somente a fiscalizacdo da
“aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante con-
vénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio”, a Constitui¢do do Estado da Bahia,
em seu art. 91, XI, confere competéncia aos Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios para “fiscalizar a aplicacdo de qualquer recur-
so repassado pelo Estado e pelos Municipios, mediante convénio, acor-
do, ajuste, ou outros instrumentos congéneres’.

A norma constitucional estadual nao limita, como o faz a federal, o
exercicio do controle externo, apenas, aos recursos publicos transferidos
as pessoas juridicas de direito publico. Assim, enquanto, na Bahia, as
organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos estaduais sub-
metem-se ao controle externo, no nivel federal, talvez devido a limitagdo
imposta pela norma constitucional federal, a Lei n°9.637/98 ndo previu a
apreciagdo das prestacdes de contas das organizacdes sociais pelo Tri-
bunal de Contas da Unido, salvo, como visto, nos casos de irregularida-
de ou ilegalidade na utiliza¢do de recursos ou bens de origem publica,
quando os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo de gestdo devem
dar ciéncia do fato ao Tribunal de Contas da Unido. Nesta ultima hipote-
se, a origem do comando encontra-se no art. 71, II, da Carta Maior, que
confere competéncia ao Tribunal de Contas para julgar “as contas da-
queles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico”. Mas a exclusdo do controle externo
sobre as contas das organizagdes sociais esta eivado de inconstituciona-
lidade, como ja observado anteriormente, haja vista o comando do para-
grafo unico do art. 70 da Constitui¢@o, sobretudo depois da alteracio
introduzida pela Emenda Constitucional n® 19/98. Portanto, ndo ha como
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fundamentar no art. 71, VI, da Constitui¢do Federal a subtracao do de-
ver de prestar contas por parte das organiza¢des sociais.

Impende, porém, observar que o controle externo ndo incidira
sobre as receitas proprias das organizagdes sociais, geradas pela ven-
da de seus servicos, pois seu universo circunscreve-se aos recursos
que sdo transferidos pelo Poder Publico em virtude da celebragdo do
contrato de gestdo. Apenas, por tratar-se de recursos privados que
ndo podem ser objeto de apropriagdo por parte de ninguém, pois sua
aplicagdo far-se-a, exclusivamente, na melhoria e ampliagao dos servi-
¢os, o controle externo deve estar atento para tal fato.

ALei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia repete
o dispositivo da Constituigdo Estadual e seu Regimento Interno, no art.
5° 11, a, 3, atribui a Segunda Camara a competéncia para julgar as con-
tas relativas a “auxilios e subvengdes concedidos pelo Estado a pessoas
juridicas de direito privado e organizagdes ndo-governamentais sem fins
lucrativos”. Este mesmo Regimento, no art. 133, traga as normas gerais
do controle externo das contas de recursos atribuidos as organiza¢des
ndo-governamentais, as quais devem ser prestadas pela Secretaria ou
orgao que repassou os fundos, cuja aplicagdo, segundo ainda a norma
regimental, ““se fara em obediéncia aos principios da licitagdo incorpora-
dos as normas proprias da entidade”. Sao excluidas dessa obrigagio de
prestacdo de contas, conforme o § 2° do art. 133, “as institui¢des que
recebam recursos de entidades da administragdo indireta que tenham
suas contas julgadas pelo Tribunal de Contas por exercicio ou gestdo, as
quais incluirdo em suas demonstragdes financeiras as transferéncias de
que trata esta Se¢do”, o que contraria os textos constitucionais federal
(paragrafo inico do art. 70) e estadual ( art. 91, XI).

Os procedimentos para a operacionalizagdo do exame das con-
tas das organizagdes ndo-governamentais encontram-se nos artigos 44
a 49 da Resolugdo Regimental n® 12/93, os quais elencam, de modo
exaustivo, os elementos basicos que deverdo constar da prestagdo de
contas — copia de convénio, documento comprobatorio do ingresso
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dos recursos, demonstrativo financeiro e orgamentario, parecer do res-
ponsavel pela fiscalizagdo da execug@o do convénio, extrato bancario,
comprovagao da abertura de conta especial e comprovante da despe-
sa realizada, além de orgamento, cronograma, plantas e laudo técnico,
no caso de servigos e obras de recuperacao, reforma, ampliagdo con-
servagao e construgao.

O contrato de gestdo, instrumento juridico que rege as relagdes
entre a Administracdo Publica e as organizagdes sociais, nao se
confunde com os convénios, acordos e ajustes que constituem os
mecanismos formais que dao suporte ao repasse dos recursos publicos
as entidades ndo-governamentais, género do qual a organizagdo social
¢ uma espécie. Neste sentido, € cediga, na doutrina e na jurisprudéncia,
a disting@0 entre contratos, convénios e seus congéneres. Na verdade,
enquanto os contratos sao instrumentos de composi¢ao de interesses
opostos ou divergentes, pois expressam declaragdes de vontade que
se encontram e se integram, os convénios, acordos e congéneres,
como atos coletivos, constituem a manifestagdo da coexisténcia de
interesses paralelos ou convergentes voltados para um escopo comum,
como preleciona Grau (1977).

Assim, pressupde-se, na celebragdo do convénio, a convergeén-
cia de interesses institucionais reciprocos e comuns cujos resultados
dependem da mutua colaborag@o entre os participes, 0 que ndo acon-
tece com o contrato, que se caracteriza pela sua comutatividade.

O contrato de gestdo, definido como de direito publico pelo § 1°
doart. 14 daLein®7.027/97, embora atipico, integra, como visto, a
categoria de contrato administrativo, contendo clausulas que exorbitam
do direito comum, eis que visa a satisfacdo de um interesse publico,
consubstanciado na execugao de servigos publicos, a exemplo das areas
de saude, educacio e cultura, que também sdo sustentadas por recur-
sos publicos. Assim, em conformidade com o art. 11 do Decreto n°
7.007/97, o contrato de gestdo, submetido aos principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, contém
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clausulas que evidenciam ser ele um instrumento de composigao de
interesses ndo convergentes, ainda que sua razao de ser esteja na eficien-
te e eficaz prestagao de servigos publicos.

ALein®7.027/97, ao autorizar o Poder Executivo a promover
as transferéncias de recursos orcamentarios, a titulo de subvengdes
sociais, as organizagdes sociais, da-lhes tratamento semelhante ao dis-
pensado as entidades ndo-governamentais que recebem recursos pu-
blicos. Inobstante, devido as suas especificidades, ndo se deve aplicar
as organizagdes sociais 0s mesmos procedimentos de controle estabe-
lecidos para aquelas entidades.

Deve-se, ainda, ressaltar que, enquanto € livre a escolha das or-
ganizagdes ndo-governamentais para fins de recebimento de subven-
¢Oes sociais, desde que prestem servigos educacionais, culturais, de
assisténcia social e médica e estejam registradas nos 6rgaos proprios
— para o que € necessario o atendimento das exigéncias do § 1°e do
2°do art. 63 edo art. 65 da Lein®2.322/67 —, a qualificagdo de uma
organizagdo social depende de um processo seletivo, exigida a licita-
¢d0. A instituigdo que pretende ser qualificada como organizacao soci-
al, e que fica equiparada, para efeitos tributarios, as entidades reconhe-
cidas de interesse social e utilidade publica, deve fazer requerimento ao
Estado indicando o servigo que prestara, os meios, 0s recursos orga-
mentarios, bem como equipamentos e instalagdes publicos necessari-
os. Impende, pois, ao controle externo verificar se o processo seletivo
se deu de acordo com a lei, bem como se foi atendido o interesse
publico e se foram respeitados os principios constitucionais da morali-
dade, razoabilidade, impessoalidade, legalidade e igualdade, mormen-
te nos casos de inviabilidade de competicao, quando ha exclusividade
de requerimento. Incumbe, ainda, ao controle externo examinar a dis-
cricionariedade do administrador no processo de qualificagdo, avalian-
do se 0 juizo emitido sobre a oportunidade e a conveniéncia ajusta-se
ao interesse publico e se ndo esta contaminado pelo subjetivismo, de
modo a evitar desvios de finalidade e concessdo de privilégios.
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Por isso mesmo, as normas de controle aplicaveis as licitagdes,
contratos, convénios, acordos e ajustes, bem como aos recursos atri-
buidos a organizagdes ndo-governamentais, sdo inadequadas para as
organizagdes sociais. Cabe ao Tribunal de Contas estabelecer proce-
dimentos para o controle dessas instituicdes que constituem uma inova-
¢do no direito e na administragdo do Brasil. O marco constitucional
para este controle encontra-se no inciso VI do art. 91 da Carta Esta-
dual, eis que a organizagdo social, que pode ser considerada como
uma espécie de delegacdo de servigo publico, guarda semelhangas com
os institutos da permissdo e da concessio, embora com eles nio se
confunda, pois ela tem vinculos mais profundos com o Poder Publico
do que as concessionarias e permissionarias que tém fins lucrativos.

Inobstante a inexisténcia de normas juridicas especificas que se
ajustem ao controle externo das organizag¢des sociais, o Tribunal de
Contas ja dispde, através dos procedimentos auditoriais, de modernos
meios de acompanhamento e avaliagdo da atuag@o dessas instituigdes,
de modo arefletir, conforme exige a legislagdo estadual, os resultados
obtidos em comparag¢do com as metas previstas no contrato de gestao.

O Tribunal de Contas deve priorizar, desde ja, no exercicio do
controle das organiza¢des sociais, a adogao de procedimentos de audi-
toria que conduzam a verificagdo da sua atuag@o sob os aspectos da
eficiéncia, eficacia, economicidade, ética, eqiiidade e preservacdo do meio
ambiente, além de outros que se fagam necessarios e se ajustem ao objeto.

Se o controle formal da legalidade e da regularidade revela-se
insuficiente em relag@o a propria administragao publica, com maiores
razdes ele o € mais ainda como instrumento de fiscalizagdo das organi-
zagdes sociais, cuja atuacao esta submetida, conforme exigéncia da
respectiva legislagdo, aos parametros relacionados com a obtengao de
resultados, a reduc@o de custos, a racionalizagdo de despesas, a eficién-
cia e a qualidade dos servigos prestados, pelo que sua aferigdo, através
da utilizagdo de indicadores adequados, s6 € possivel com a adogao
dos modernos procedimentos auditoriais.
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Em face do consenso existente acerca da insuficiéncia e mesmo
inadequacdo da auditoria de cumprimento — voltada para o exame
dos aspectos juridicos, contabeis e financeiros da organizagio ou ser-
vigo — como instrumento de controle, ha que se examinar a aplicag@o
de outros procedimentos auditoriais as organizagdes sociais.

O fundamento da moderna auditoria governamental reside nos
artigos 70 e 71, IV, da Constitui¢ao Federal, que foram incorporados,
também, pela Carta do Estado da Bahia— art. 89 e art. 91, VII. Em
conformidade com esses dispositivos constitucionais, a fiscalizagao e,
conseqiientemente, a auditoria por parte dos Tribunais de Contas com-
preendem, além dos tradicionais elementos financeiros, orgamentarios,
contabeis e patrimoniais, também os aspectos operacionais, Cujo exa-
me considerara, igualmente, ndo apenas a sua legalidade, mas também
a sua legitimidade e economicidade. Este conjunto de elementos e cri-
térios consubstanciam o que se denomina de auditoria operacional, de
gestdo, gerencial ou de rendimento, que, por abrangerem aspectos par-
ciais da realidade, ndo expressam a totalidade dos procedimentos
auditoriais, os quais se realizam na auditoria integrada, ou
comprehensive audit ou vérification integrée, como € conhecida no
Canada, seu pais de origem.

O controle a ser exercido sobre as organizac¢des sociais deve
compreender a eficiéncia, a economicidade e a eficacia de suas opera-
¢des, ja que o controle meramente formal ndo € capaz de evidenciar o
cumprimento do respectivo programa de trabalho, como exige o con-
trato de gestdo, o qual prevé clausulas dispondo sobre indicadores de
produtividade, econdomico-financeiros e de expansao. Para tanto, é
necessario examinar as agdes das organizagdes governamentais sob 0s
aspectos de sua eficiéncia — recursos utilizados em equilibrio com os
produtos obtidos, de modo a evitar os desperdicios, sem prejudicar a
qualidade dos servigos —, de sua economicidade — quantidade e qua-
lidade correta dos recursos dentro de um custo razoavel — e de sua
eficacia— atingir as metas previstas, obtendo os efeitos desejados.
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Segundo esta concepcdo de auditoria integrada, que visa a
otimizag¢do dos recursos, o controle externo estara em condi¢des de
verificar os resultados dos programas das organizagdes sociais € 0 seu
impacto na sociedade, em sintonia mesmo com a ambiéncia
socioeconomica. Esta auditoria tem como pressuposto logico-juridico
o controle do mérito que, ao incorporar componentes administrativos,
econdmicos, sociologicos, psicoldgicos, culturais, antropolédgicos e
politicos, conduz ao exame da oportunidade e da conveniéncia das
acOes das organizag0es sociais. Seria conveniente que os Tribunais de
Contas promovessem auditoria de resultados nas organizagdes sociais,
bem como apreciassem as prestagdes de contas decorrentes da cele-
bragdo do contrato de gestao.

Mas ndo pode o o6rgdo de controle externo, sob o pretexto de
realizar o controle de mérito, interferir nas opgdes de politicas de tra-
balho da organizagdo social. Reside neste ponto de equilibrio entre a
avaliagdo dos resultados e a impossibilidade de interferir nas op¢des de
politica programatica da organizag¢ao social, a importancia da auditoria
integrada como instrumento de controle. Desta maneira, se, de um lado,
a lei impde a analise dos resultados alcangados pelas organizagdes so-
ciais na execucdo do contrato de gestdo, por outro, € necessario res-
peitar a autonomia da institui¢do, que tem carater privado, embora exe-
cute servigos publicos, no que diz respeito as suas opg¢des para realizar
melhor as metas estabelecidas. Do contrario, a auditoria, em vez de ser
elemento facilitador, tornar-se-a um mecanismo burocratico de enrije-
cimento da gestao de servigos, cuja absorc¢io pelas organizagdes soci-
ais tem origem na necessidade de oferecer-lhes a agilidade que ndo
possuiam no interior do aparelho do Estado.

Nao basta, apenas, que o controle externo verifique se as metas
das organizagdes sociais foram cumpridas de acordo com o previsto,
ou se os recursos que lhes foram transferidos pelo Poder Publico foram
aplicados de modo eficiente e economico. Assim, mais do que os pro-
gramas a cargo dos orgdos e entidades da administragio publica, as
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agOes das organizagdes sociais constituem um campo privilegiado para
o exercicio da auditoria global que € o resultado da linha evolutiva da
auditoria integrada. Neste sentido, a auditoria global compreende, além
da auditoria integrada, a auditoria social, abarcando esta as vertentes
da ecologia, da ética e eqiiidade.

Em sintonia com a exigéncia legal de inclusio, no contrato de ges-
tao, de clausula dispondo sobre indicadores de qualidade, cabe ao con-
trole externo verificar o impacto dos programas das organizagdes sociais
sobre 0 meio ambiente, considerando-se, para tanto, nao so6 os indica-
dores ambientais, como também a contabilidade ambiental. Esta permite
a auditoria ecologica evidenciar o custo do impacto ambiental das agdes
das organizag¢des sociais em relagdo ao prego do mercado. Igualmente, a
auditoria ambiental ou ecoauditoria dara subsidios para que se verifique
se a execugdo dos programas das organizagdes sociais causa danos am-
bientais tipificados na lei que dispde sobre crimes ambientais.

As organizagdes sociais, que devem utilizar com transparéncia os
recursos postos a sua disposi¢@o, conforme imposi¢ao da lei, precisam,
também, pautar sua atuagio segundo padrdes éticos, cujo exame € obje-
to da auditoria de ética’, a qual constitui um aprofundamento da auditoria
de probidade. Este tipo de auditoria deve verificar o ambiente ético das
organizagdes sociais, como resultado do exame dos comportamentos

Para o sucesso de uma institui¢do, ¢ importante a preservago dos valores basicos que
constituem sua esséncia, ou seja, de principios éticos inegociaveis que a identificam,
sem os quais ela pode entrar em decadéncia. Como, modernamente, se admite que as
organizagdes tém alma, o comprometimento ¢ o sentimento de pertencimento do
corpo funcional, essenciais para o seu bom funcionamento, dependem, também, da
crenga que ele deposite nos valores da instituigdo em que trabalha. Da mesa forma, o
cliente ou o usuario deve confiar nos valores da organizagio que lhe presta servigos ou
lhe fornece produtos. Por esse modo, ¢ necessario que a atuagio das instituigdes, em
especial das organizagdes sociais, seja compativel com seu proposito, seu espirito, ou
seja, sua razdo de ser. Nessa perspectiva, a auditoria de ética compreende, também, a
auditoria de valores. Esta tem por objetivo examinar os valores fundamentais que ddo
substincia a organizagdo, de modo a evitar desvio de finalidade, decorrente do
desrespeito aos seus principios, contrariando, assim, o espirito da instituigio.
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dos individuos ou grupos que as compdem, de modo a registrar os pa-
droes de moralidade existentes. Por esse modo, a auditoria ética contri-
buira para que as organizagdes sociais, submetidas a ética do servigo
publico, ndo se igualem, em face das exigéncias crescentes de competiti-
vidade e produtividade, as organizagdes com fins lucrativos.

Ainda, os recursos publicos devem ser aplicados observado o
principio da eqiiidade, ou seja, as organizagdes sociais tém obrigagdo
de evitar a concessdo de privilégios. A auditoria de eqiiidade visa evitar
que as organizagdes sociais, na prestagido dos servigos publicos, privi-
legiem ou déem tratamento preferencial a pessoas ou grupos, em fun-
¢do de status social, sexo, raga ou cultura. As organiza¢des sociais
ndo podem atuar do mesmo modo que as organiza¢des com fins lucra-
tivos, muitas delas voltadas para o atendimento de clientela determina-
da, cuja selecdo se faz a partir do preco cobrado.

Em que pese o carater inovador de alguns dos critérios ja
elencados, que vém sendo utilizados, com maior ou menor €xito ou
intensidade, pela auditoria governamental, eles se revelam insuficientes
na avaliacdo das organizagdes sociais devido as peculiaridades dessas
instituigdes. Por isso mesmo, ha que se avangar na pesquisa de novos
métodos e procedimentos auditoriais, sendo que alguns deles come-
¢am a ser utilizados no Brasil até¢ mesmo por organizag¢des publicas.®

Algumas institui¢des de controle externo da Comunidade Econdmica Européia —
Alemanha, Suécia, Reino-Unido, Finlandia, Fran¢a e Holanda — vém adotando novos
métodos de auditoria, dentre os quais merecem destaque a consulta aos usuarios, os
grupos de discussdo, a analise comparativa de desempenho, a modelizagdo,
compreendendo a pesquisa operacional e analise de custo/beneficio, as consultas a
terceiros, as entrevistas com especialistas e a observagao participante, visando melhor
compreender as influéncias culturais, econdmicas, sociais € ambientais sobre o objeto
da auditoria. (Auditores do Riksrevisionsverket/RRV” da Suécia viveram algumas
semanas em cidades que eram objeto de auditoria). Inclusive, esse modernos métodos
contribuem para a avaliagdo do impacto dos trabalhos de auditoria, ainda que muitas
vezes seja dificil medi-lo. Contudo, institui¢des de controle externo como o NAO e
a RVV lograram quantificar a economia realizada gragas aos trabalhos de auditoria.
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Nesta perspectiva, o controle externo podera adotar procedi-
mentos auditoriais mais ousados e ajustados a natureza das atividades
das organizagdes sociais, situadas em posi¢do intermediaria entre o
Estado e o mercado, principalmente quanto a implementagao de politi-
cas publicas cuja destinataria é a sociedade. Dentre esses novos méto-
dos, merecem especial meng¢@o as auditorias de qualidade, impacto
socio-economico e de imagem, todas intrinsecamente vinculadas a ava-
liagdo de resultados.

Enquanto a auditoria de qualidade busca avaliar as organizagdes
sociais quanto a qualidade da programacao de seus projetos e dos
resultados obtidos, a auditoria de impacto socioecondmico visa medir
os efeitos dos servigos e produtos desenvolvidos por essas entidades
sobre o0 bem-estar dos seus usuarios, através de indices qualitativos e
quantitativos, tais como taxas de analfabetismo, escolaridade, morbidade,
mortalidade, emprego, poluigdo ambiental, violéncia, entre tantas outras,
sempre em func¢do da vocagdo e da natureza das atividades de cada
instituicdo. Ja a auditoria de imagem tem por objetivo avaliar a percepcao
que os usuarios e parceiros tém a respeito da organiza¢ao social, em seu
conjunto, de suas unidades, isoladamente, de seus recursos humanos, de
seus servicos e produtos e dos efeitos que produz sobre a sociedade ou
em alguns de seus segmentos. Para atingir tal objetivo deve ser feita pes-
quisa de opinido junto aos usuarios e outros interessados.’

Segundo o NAO, as economias resultantes de suas auditorias nos ultimos anos
representam mais de sete vezes suas despesas de funcionamento, sendo de um milh&o
de libras a economia obtida no exercicio de 1998.

A consulta ao usuario, que pode ser feita mediante questionarios, entrevistas ou em
grupos de discussio, formado de especialistas e de representantes da populagdo, tem
por objetivo colher o ponto de vista do cidaddo, estabelecer fatos que ndo poderiam de
outra forma serem conhecidos, bem como identificar futuros projetos de auditoria.
Inclusive, a RI'T” da Suécia organiza seminarios com a participagdo de especialistas,
pesquisadores, usuarios e representantes do Poder Publico, com vistas a identificar
novas idéias e debater as observagdes e conclusdes da equipe de auditoria.
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A agregacio dos critérios de avaliagio examinados, desde aqueles
pertinentes aos procedimentos de auditoria global, passando pelos re-
lativos a auditoria social e alcangando os mais novos, como ora sugeri-
do, permite a constru¢do de um indice de desempenho institucional
cuja pontuagio conduz a uma classificagdo das organizagdes sociais
em um ranking. Este ranking podera ser utilizado pela Administragdo
para proceder a revisao do contrato de gestao, redugdo ou aumento de
transferéncia de recursos, mudancas de orientagao na formulagio ou
execucdo das politicas publicas, criacdo de incentivos, aplicacdo de
sangdes e mesmo desqualificagdo da organizagdo social. Evidentemen-
te, tanto a aplicag@o dos critérios quanto a defini¢ao do ranking de-
vem levar em consideragio as peculiaridades das organizagdes sociais.

Entretanto, além do seu carater formal, a atual legislagao ndo
contém normas especificas voltadas para o controle das organizagdes
sociais, as quais € inadequada a aplicacdo das regras existentes, a exem-
plo daquelas pertinentes a contratos celebrados com entidades nao-
governamentais que recebem recursos do Poder Publico.

A inadequagdo tem origem nos atuais mecanismos de contratos
e convénios que regem as relagdes entre o Estado e as organizagdes do
terceiro setor. Tais instrumentos surgiram para regular rela¢des de su-
jeitos privados com fins privados entre si, sujeitos estatais entre si e
sujeitos estatais e sujeitos sociais com fins privados. Dai ndo serem
adequados para disciplinar relagdes de sujeitos estatais com sujeitos
sociais de origem privada, mas com fins publicos.

Impde-se, entdo, a necessidade de se criar um novo instrumento
com as caracteristicas dos contratos e convénios, mas que com eles
ndo se confundem, de modo a traduzir a relag@o de parceria entre ins-
tituigdes com fins publicos mas com origens diferentes. Este instituto,
para o qual se sugere a denominagdo de termo de parceria, nomencla-
tura adotada para caracterizar o compromisso celebrado entre o Esta-
do e as organizagdes da sociedade civil de carater publico, de um lado
nao deve estar submetido a logica do mercado, como ocorre com o
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contrato, pois as organizagdes ndo-governamentais sem fins lucrativos
ndo se regem por uma racionalidade mercantil, ainda que devam ser
dotadas de dinamica gerencial e espirito empreendedor. Por outro lado,
ele ndo deve reproduzir a logica normalizadora do Estado, nem manter
os procedimentos atuais, que autorizam a escolha discricionaria das
entidades que serdo beneficiadas com recursos publicos a partir de
avaliagdes de o0rgios governamentais, sem obedecer, muitas vezes, a
critérios objetivos, e oriundas tdo somente de decisdes meramente po-
liticas, sem respaldo técnico ou econdmico.®

Reconhecendo a necessidade de adogdo de critérios objetivos para a escolha das
organizagdes no-governamentais para fins de alocagéio de recursos publicos, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, que “dispde sobre a
qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Carater Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria”. Esta lei, que objetiva regular a existéncia legal das organizag¢des da sociedade
civil de carater publico, tem sua origem no processo de negociagdo conduzido pelo
Conselho da Comunidade Solidaria com representantes do Governo Federal e das
organizagdes do terceiro setor. Como resultado dessa interlocugdo, segundo a respectiva
Exposigdo de Motivos, encaminhada ao Presidente da Republica, pelo Chefe da Casa
Civil e pelos Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia e da Justiga, concluiu-se
que era necessaria a simplificagdo dos mecanismos de reconhecimento institucional das
entidades sem fins lucrativos, inclusive quanto a outorga do Titulo de Utilidade Publica
e do Certificado de Fins Filantropicos, de dificil acesso e de elevado custo operacional.
Igualmente, se verificou que a atual legislagdo que rege o terceiro setor ndo contém
dispositivos que assegurem a aplicagdo dos recursos publicos segundo os critérios de
eficacia, eficiéncia e transparéncia. Constatou-se, ainda, ndo ser o convénio o instrumento
mais adequado para estabelecer a parceria entre o Estado e essas organizagdes. Isto
porque o convénio sujeita as organiza¢des ndo-governamentais 4s mesmas regras gerenciais
do setor estatal, o que as leva a perder a flexibilidade na administracdo e no uso dos
respectivos recursos. Por seu turno, a celebragio de contrato pressupde a realizagio de
licitagdo e, apesar das possibilidades de dispensa previstas em lei, a interpretagfo varia
quando se trata de organizagdes do terceiro setor. Nessa perspectiva, constituem os
principais objetivos do projeto de lei: classificar e qualificar as organizagdes do terceiro
setor por meio de critérios simplificados e transparentes, possibilitando uma base de
informagdes confiavel e objetiva que oriente a defini¢fio de parceiros e concessdo de
incentivos governamentais; implementar mecanismos adequados de responsabilizagido
da organizagdo, visando garantir que os recursos de origem estatal administrados pelas
entidades do terceiro setor sejam destinados a fins publicos; criar o Termo de Parceria,
que ¢ um instrumento de fomento que permite a negociagdo de objetivos e metas entre as
partes e também o monitoramento e avaliagdo dos projetos. Esta lei ndo se confunde
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Igualmente, o formalismo que impregna a legislagdo vigente con-
duz a que se enfatize o controle sobre documentos e registros contabeis
em relag@o a aplicagdo dos recursos publicos pelas organizag¢des nao-
governamentais, em detrimento do acompanhamento do desempenho
e do controle de resultados, que sdo os que realmente mais interessam
a sociedade. Por esse modo, algumas exigéncias, decorrentes deste
excesso de formalismo, devem ser reexaminadas a luz da pratica das
organizagdes ndo-governamentais, a exemplo da proibigao da utiliza-
¢do de recursos publicos para acorrer as despesas com pessoal. Ora,
¢ reconhecidamente sabido que a maior parte dos recursos das organi-
zagdes ndo-governamentais e, ipso facto, das organizag¢des sociais,
destinam-se a custear gastos com pessoal, que constitui mesmo a ma-
téria-prima das suas atividades. Conseqlientemente, a interdi¢ao de
aplicagdo de recursos publicos para pagamento de remuneragdes pode
inviabilizar a execucgdo de programas e projetos que tém na variavel
pessoal seus recursos estratégicos, com graves prejuizos para a socie-
dade, sobretudo quando o grupo a ser beneficiado é formado pelas
camadas mais pobres da populag@o.

A matéria comporta um esclarecimento a favor do controle ex-
terno. Tornou-se lugar comum ler-se, em relatorios e estudos, e mesmo
ouvir-se em reunides, reclamagdes dirigidas aos Tribunais de Contas
imputando-se-lhes a responsabilidade pela proibi¢ao de uso de recur-

com a que disciplina as organizag¢des sociais, muito embora néo se deva descartar sua
repercussio sobre a mesma, a exemplo da vedagdo de qualificagio, como organizagdes da
sociedade civil de carater publico, de organizag¢des sociais.

Outrossim, esta lei podera repercutir sobre o controle externo de entidades néo-
governamentais em decorréncia da nova disciplina da matéria que prevé a exclusio,
por exemplo, para fins de recebimento de recursos publicos, das institui¢des religiosas
ou voltadas para a disseminag@o de credos, cultos, praticas e visdes devocionais e
confessionais. Finalmente, com a instituigdo do Termo de Parceria, os 6rgéos de
controle externo deverdo adaptar sua legislagdo, como a do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, cuja Resolugdo n°® 12/93 dispde sobre a fiscalizagdo de recursos
atribuidos, mediante convénios, a pessoas juridicas de direito privado e organizagdes
ndo-governamentais.
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sos publicos em despesas de pessoal. Na verdade, esta proibi¢do ndo
provém dos Tribunais de Contas, que apenas aplicam a legisla¢do vi-
gente, e cuja acdo de controle cinge-se aos termos presentes nos con-
tratos e convénios celebrados entre o Poder Publico e as instituigdes
que deles recebem recursos.

De qualquer forma, poderdo os Tribunais de Contas dar seu
contributo ao deslinde da questdo, na medida em que, em articulagdo
com outras instancias de Poder, estdo capacitados a propor a moder-
nizagdo da legislagdo vigente, de modo a adequa-la a realidade, sobre-
tudo quando se tem em vista que a manutengao da proibigao € susceti-
vel de inviabilizar o desempenho das organizagdes sociais cuja criagao
obedeceu a razdes de conveniéncia na execugao de politicas publicas.
Assim, constitui uma verdadeira contradi¢do o fato de que, deum lado,
a legislacdo especifica autorize a contratag@o de pessoal, inclusive de
servidores publicos licenciados, por essas organizacdes e, de outro, o
Estado ndo admita seu estipéndio com recursos publicos.
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Conclusdo

Como fenomeno recente de ambito universal, oriundo do forta-
lecimento da sociedade civil, as organizagdes ndo-governamentais par-
ticipam, crescentemente, da gestao das politicas sociais, mantendo re-
lagdes de cooperagdo com o Poder Publico. Por isso mesmo, e inde-
pendentemente de possiveis discussdes acerca da sua posi¢do no qua-
dro constitucional e legal, o fato € que as organizag¢des sociais estdo
previstas na legislagdo brasileira e a administragdo publica vem elabo-
rando estudos e normas visando a utilizagdo deste instituto como um
novo mecanismo de gestao de servigos publicos.

Por se tratar de uma manifestacao de propriedade publica ndo-
estatal, situada na fronteira entre os setores publico e privado, cujas ca-
racteristicas e peculiaridades tende a absorver, por vezes contraditoria-
mente, o instituto das organizagdes sociais exige uma visio nova e um
tratamento especifico. Como cabe as organizagdes sociais a execucao
de servigos que, embora competitivos — educagio, saude, cultura, meio
ambiente, ciéncia e tecnologia—, sdo do interesse publico, deve-se con-
siderar, para fins de controle, que elas, institucionalmente, estdo mais pro-
ximas do setor publico do que do setor privado, ao contrario do que
ocorre com as empresas privatizadas, as concessionarias e permissiona-
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rias, que possuem finalidades lucrativas, com distribuigdo de vantagens a
dirigentes, socios e acionistas. Tanto assim € que a propria legislagio que
disciplina as organizag¢des sociais, se, de um lado, permite-lhes a utiliza-
¢ao de mecanismos tipicos do setor privado, de outro, submete-as nao
s6 aregras e limitagdes inerentes ao Poder Publico, a exemplo da possi-
bilidade de intervengao, destituicdo da diretoria e sua desqualificag@o,
bem como, no Estado da Bahia, ao controle do Tribunal de Contas.

Nestas circunstancias, o controle externo, além de avaliar os resul-
tados das agdes das organizagdes sociais, comparando-os com as metas
previstas, deve-se tornar também um mecanismo que garanta a preva-
léncia do interesse publico, de modo a evitar que essas entidades sejam
contaminadas por vicios tipicos do pragmatismo do setor privado, que,
muitas vezes, prioriza a obtengao de vantagens materiais em detrimento
da qualidade e da igualdade nos padrdes de atendimento. Afinal, o fato
de as organizages sociais serem dotadas de caracteristicas como agili-
dade, reduc@o de formalidades, redugdo de custos, autonomia de gestao
e flexibilidade ndo significa a auséncia de regras de controle.

Cabe ao controle externo desempenhar papel fundamental, na
medida em que pode contribuir, mediante o acompanhamento e a ava-
liagdo sistematicos, para a redugdo ou mesmo eliminagdo dos riscos
oriundos da posi¢io institucional das organiza¢des sociais. E evidente
que as regras a serem estabelecidas devem respeitar as peculiaridades
dessas organizag¢des, de modo a encontrar um ponto de equilibrio que
conjugue os aspectos gerenciais com o interesse publico. Para tanto, é
imprescindivel que se adotem normas especificas visando o controle
externo dessas organizagdes, pois as existentes no atual arsenal juridi-
co do Estado da Bahia mostram-se inadequadas para tal fim.

As normas de controle externo so serdo eficazes na medida em
que a sua aplicacdo esteja associada aos modernos procedimentos
auditoriais, cujo escopo € o de avaliar as a¢des das organizagdes sociais
sob os mais diferentes aspectos. Alids, em que pese a auséncia de me-
canismos voltados especificamente para o controle das organiza¢oes so-
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ciais — ja que, subsidiariamente, de modo provisorio e com todas as
limitagdes impostas pela sua natureza, s6 se pode recorrer, para tal fim,
as normas aplicaveis a fiscalizagdo de contratos e de organizagdes nao-
governamentais que recebem recursos publicos —, a utilizagdo dos pro-
cedimentos de auditoria integrada sdo os mais adequados, no momento,
para o acompanhamento e avaliagdo daqueles entes.

Os Tribunais de Contas, além de contribuirem para o éxito de
novas formas de gestdo, desembaracadas das limitagdes inerentes ao apa-
relho estatal, também estarao se afirmando como institui¢des essenciais a
democracia, pois necessarias a defesa do interesse publico e depositarias
da confianga da sociedade a qual devem prestar contas de sua atuagao.

A modernizagio dos 6rgaos de controle externo e sua adequa-
¢do aos paradigmas da modernidade constituem o instrumento mais
eficaz para sua sobrevivéncia, segundo o atual modelo jurisdicional, a
merecer aprimoramentos, por vezes ameagado por propostas e inicia-
tivas que visam substitui-lo por mecanismos do tipo anglo-saxdnico —
Controladorias —, como € o caso da Argentina— ou por empresas
privadas de auditoria.

As criticas que pesam sobre os 6rgdos de controle externo po-
dem, igualmente, ser elididas na medida em que os Tribunais de Con-
tas, aproveitando a emergéncia de novos modelos de gestdo, enfren-
tem os desafios e, superando riscos, perigos, resisténcias e o peso da
tradi¢cdo, bem como, libertando-se de temores e afastando ameacgas,
coloquem-se a altura dos novos tempos que se anunciam, implementando
mecanismos e normas modernos de acompanhamento e avaliagio de
servi¢os publicos cuja execugao € atribuida a institutos inovadores, como
as organizacdes sociais, carentes, ainda, de disciplina adequada. Assim
fazendo, o controle externo estara acompanhando as novas tendéncias,
consubstanciadas no deslocamento do eixo da gestdo dos programas,
antes sob o comando do aparelho estatal, para aqueles que, transcen-
dendo as fronteiras da administra¢@o, sdo conduzidos por organizagdes
ndo-governamentais cuja atuacgao € pautada pelo interesse publico.
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Para atingir tais objetivos, € conveniente que o Tribunal de Con-
tas do Estado da Bahia adote normas especificas de controle das orga-
nizagdes sociais, as quais poderdo revestir-se da forma de Resolugio
ou ser incorporadas ao Regimento Interno da Casa ou a Resolugao n°
12/93. Esta legislagdo deve considerar as peculiaridades das organiza-
¢des sociais enquanto entidades ndo-governamentais e o interesse pu-
blico, sobretudo em face do novo quadro que se desenha, denotando,
sendo uma reversao de expectativas, a0 menos uma visao critica das
praticas oriundas do neoliberalismo em questdes importantes e atuais,
pertinentes a temas com ampla repercussio sobre as relagdes entre
Estado e sociedade, tais como reforma do Estado, privatizagdo, mer-
cado, relagdes entre o publico e o privado e o papel do terceiro setor,
como sinaliza o pronunciamento do Vice-Presidente do Banco Mundial,
instituigdo que utiliza os servigos do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia na realizagio de auditorias em projetos co-financiados.

Igualmente, o Tribunal de Contas deve afeigoar seu controle so-
bre as organizagdes ndo-governamentais a0 novo estatuto atribuido a
sociedade civil de interesse publico, veiculado pela Lei n® 9.790/99
(anexo 17).

Alias, essa nova legislagio disciplinadora da atuacdo das socie-
dades civis de interesse publico contribui para o fortalecimento do con-
trole externo por duas razdes principais. A primeira, porque a execu-
¢ao de politicas publicas por entidades ndo-governamentais implica na
necessidade de seu controle, para que sejam avaliados os respectivos
resultados e verificados os seus custos, atendendo, assim, as exigéncias
da sociedade e da cidadania, cuja afirmag@o € um fendmeno planetario.
A segunda razao reside no reconhecimento de que o Estado continuara a
exercer papel fundamental na sociedade, a despeito de todos os ques-
tionamentos que lhe sdo dirigidos.

Por isso mesmo, em um contexto de crescente complexidade, ca-
racterizado pela confluéncia das fronteiras entre o publico e o privado e
pela evolugao da parceria entre o Poder Pablico e a sociedade, a exigir a
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participagdo cada vez maior do terceiro setor na execugao de politicas
publicas, é necessario que o Estado assuma seu papel de defensor do
interesse publico. Sem a presenca atuante do Estado Democratico de
Direito, enquanto emanagao da representagio da sociedade através do
Parlamento, titular do exercicio do controle externo, o interesse publico
corre o risco de submergir ante os interesses particularistas, corporativos
e individuais, em prejuizo do interesse coletivo, ou seja, da sociedade.

Por conseqtiéncia, cabe ao controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras Munici-
pais, e exercido com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas,
zelar, em nome da sociedade, pela prevaléncia do interesse publico,
com énfase sobretudo nas politicas publicas, sejam elas executadas
pelo aparelho estatal ou por organizagdes ndo-governamentais. O que
importa € que o controle externo proceda, sem prejuizo do exame for-
mal, a avaliacdo dos resultados das politicas publicas quanto a sua efi-
ciéncia, eficacia, economicidade e, ainda, se for o caso, em seus as-
pectos éticos, de eqiiidade, de preservagdo do ambiente, de qualida-
de, de impacto socioecondmico e de imagem.

Afinal, onde houver o Estado, o interesse publico e a execucao
das politicas publicas, exigir-se-a a presenga vigilante do controle exter-
no, que melhor se realiza através da agcdo dos Tribunais de Contas, en-
quanto orgaos integrantes do Poder Legislativo e, por isso, sujeitos a
fiscalizagdo imediata da sociedade, do que mediante os procedimentos
de auditoria externa, cujas empresas, fora da orbita do controle politico
parlamentar, tém, ainda, pela natureza de sua atividade, como objetivo o
lucro. O reconhecimento de que o cidaddo deve ser considerado como o
foco da administragdo publica refor¢a a idéia de que a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo tera maior legitimidade, se realiza-
da pelos o6rgdos de controle integrantes do Poder Legislativo, cuja repre-
sentagdo € escolhida, periodicamente, mediante elei¢Ges, pela sociedade.

Para alcangcar com efetividade este objetivo, com vistas ao
satisfatorio atendimento do cidaddo, urge a modernizagdo dos 6rgaos
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incumbidos do controle externo, inclusive com vistas a ampliagdo do seu
campo de atuacdo para além do aparelho estatal, de modo a alcangar as
entidades ndo-governamentais e, em especial, as organizagdes sociais.
Para tanto, ¢ imprescindivel a ado¢do de medidas que afetem ndo s6 os
procedimentos das instituigdes de controle, bem como principios, méto-
dos e filosofia da propria administrag@o publica e a mentalidade da
sociedade, no sentido de que se elimine “na cabega das pessoas a nogao
de que o Estado é pai e estd ai para acolher e proteger com o zelo que se
dedica aum filho”, conforme o registro da entdo Ministra da Administra-
¢ao Federal e Reforma do Estado, Claudia Costin em artigo de sua lavra,
antes mencionado.

A modernizagdo do Estado brasileiro, em seu conjunto, e das
suas instituigdes, em particular, tem como pressuposto profunda mu-
danga cultural que alcance toda a sociedade, com repercussio sobre o
controle externo. Para tanto, é necessario abolir praticas enraizadas,
mas ainda vigentes, na tradi¢@o patrimonialista do Estado, a exemplo
do nepotismo, do corporativismo, do desperdicio, do paternalismo, do
clientelismo e do protecionismo, dentre outras sindromes que confor-
mam o perfil burocratico da administragao brasileira, e as quais 0s Or-
gaos de controle externo nao estdo imunes. O desafio desta mudanga
cultural reside na repercussio de natureza politica, ética e institucional
que ela gera, o que pode, eventualmente, criar obstaculos para seu
advento. Por isso mesmo, a avaliagdo, pelo controle externo, das poli-
ticas publicas a cargo das entidades ndo-governamentais, a0 mesmo
tempo que o fortalece, exige esfor¢os para superagdo de situagdes,
muitas vezes consolidadas, através da utiliza¢dao de novos métodos e
procedimentos que ndo se compatibilizam com os atuais, em vias de
desaparecimento.

A questdo € fundamental para os 6rgdos de controle externo do
Brasil, pois a sua sobrevivéncia depende de sua modernizagao, a qual,
por sua vez, implica no ajustamento as novas condi¢des vigentes na
sociedade e na administragdo, cuja manifesta¢ao encontra-se na ado-
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¢do de inovadoras formas de gestao de servigos publicos e de politicas
publicas, a exemplo das organizagdes sociais.

Por outro lado, os 6rgdos incumbidos do exercicio do controle
externo sdo afetados pelas inovagdes ocorridas na administragio publi-
ca, as quais devem adaptar-se. Do mesmo modo que os métodos e pro-
cedimentos auditoriais se renovam, num continuum de horizonte ilimita-
do, o controle externo também nao pode deixar de ser influenciado pelos
modelos de gestdo descentralizados sob cujo influxo se modernizam.

Nas atuais circunstancias, se os Tribunais de Contas enfrentam
dificuldades no exercicio da fungao controladora em face da complexi-
dade das politicas publicas, o desafio cresce, na medida em que se
acentua o processo de descentraliza¢do social da administragdo. Den-
tre os desafios a serem enfrentados pelos 6rgdos de controle externo
no seu processo de modernizagdo, constituem prioridades o constante
desenvolvimento tecnologico, sobretudo com os avangos continuos das
ciéncias da informagdo, bem como a necessidade de recrutamento e da
permanente reciclagem de recursos humanos, ambos suscetiveis de rapida
obsolescéncia.

Ora, da mesma forma que a Administragao recorre a descentrali-
zagao social, visando agilizar e modernizar seus servigos, com redugdo
de custos, os Tribunais de Contas poderdo encontrar neste mecanismo a
solug@o para superar os desafios. Com efeito, o proprio exercicio do
controle externo sobre as organizagdes sociais ndo deixa de repercutir
sobre 0 modelo de gestdo dos Tribunais de Contas, dentro de um pro-
cesso de realimentacio. Os Tribunais de Contas, em futuro proximo,
talvez sejam compelidos, acentuadas as atuais tendéncias, a promover a
descentralizagdo das fungdes que ndo sejam tipicamente estatais, como
processamento de dados e auditoria. Assim, os Tribunais de Contas man-
teriam o exercicio de competéncias indelegaveis que, inerentes a potestade
publica, sdo insuscetiveis de transferéncia para o mercado e o terceiro se-
tor, como o julgamento das contas de gestores e administradores e respec-
tiva aplicagdo de san¢es, a notificagdo dos jurisdicionados, bem como
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fases da instrugdo indissociaveis do decisum, a exemplo da emissio de
pareceres técnicos e juridicos que, embora sem carater vinculante, estao
intimamente relacionados com os votos do Colegiado.

Alias, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia foi pioneiro, ha
dez anos atras, na escolha da via da descentralizagdo técnica de seus
servigos de processamento de dados, atribuidos a uma autarquia que lhe
¢ vinculada. Mas, se a transferéncia das atividades de processamento de
dados para o setor privado ou para organizagdes sociais € mais facilmen-
te admitida, podendo mesmo ser encarada como resultado de uma evo-
lugdo natural, o mesmo ndo se pode dizer em relagdo a auditoria. Na
verdade, por tratar-se de atividade de natureza tecnoldgica, integrante
do denominado setor flexivel, caracterizado pelo controle humano sobre
a natureza ndo humana, em processamento de dados, a inovagao € mais
facilmente aceita, conforme o pensamento de Hobsbawm (1997). Para
esse pensador, as inovagdes tecnologicas, por aparecerem, em geral,
para o conjunto da sociedade, inclusive para os tradicionalistas, como
vantajosas, sao menos suscetiveis de serem influenciadas pelo passado
que deixa de ser um padrdo para o presente.

Nao ¢ idéntica a situagdo na area de auditoria, que pertence ao
setor inflexivel, onde, por ser mais forte a influéncia ideologica e dos
sistemas de valores, a inovagao afeta mais diretamente a estabilidade e
as relagdes internas dos sistemas administrativo e politico, gerando
maiores resisténcias. Por isso mesmo, essa area € mais permeavel ao
pensamento conservador que encontra no precedente — “Nao € des-
se jeito que as coisas sempre foram feitas” — o argumento para a
recusa da inovagdo, de modo que, conforme Hobsbawm (1997), o
passado continua a modelar o presente ou, a0 menos, assim se imagi-
na. Para esse autor, ainda, a rejei¢do do passado so6 se impde quando
ainovagao ¢ identificada como inevitavel e socialmente desejavel, sen-
do, entdo, melhor antecipar-se aos fatos.

Nessas condi¢des, superadas as implicagdes de ordem social,
administrativa e politica, e dentro de uma visdo de futuro, a grande
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inovagao do controle externo pode ocorrer com a descentralizagio da
auditoria, cujo exercicio, diferentemente da atividade de processamento
de dados, ndo deve ser transferido para o mercado por varias razdes,
dentre as quais podem ser sumariadas:

a) as empresas que operam no mercado sao especializadas em
auditoria privada, cujos métodos e procedimentos sdo diferentes dos
da auditoria governamental a exigir qualificagdo especifica;

b) as empresas privadas de auditoria, buscam, pela propria na-
tureza, o lucro, o que ndo se compadece com os objetivos da auditoria
governamental, voltada para o exame dos resultados;

c) as empresas de auditoria privada, por sua finalidade lucrativa,
direcionam seus investimentos para as areas mais rentaveis, de acordo
com os parametros do mercado, o que podera ter implicagdes negati-
vas quando se tratar de auditoria governamental;

d) como o setor publico possui uma maior tradi¢do no aperfei-
coamento de seus recursos humanos, a auditoria governamental investe
mais na formacao e reciclagem de seus recursos humanos do que as
empresas de auditoria privada, que preferem recrutar no mercado mao-
de-obra ja qualificada, minimizando seus custos;

€) os acontecimentos que envolveram a rede bancaria nacional,
dando lugar, inclusive, ao apoio do Governo, através do PROER, a
varios estabelecimentos liquidados ou negociados, apesar de os mesmos
contarem com pareceres favoraveis de empresas de auditoria, evidenciam
as limitagdes dos chamados auditores independentes, desmistificando sua
hipotética superioridade sobre os 6rgdos de auditoria do setor publico.

Ademais, a transferéncia das atividades de auditoria para as or-
ganizagdes sociais apresenta algumas vantagens, inexistentes na admi-
nistragdo publica devido a rigidez de suas normas:

a) redugdo de custos através da eliminagao de fungdes de confian-
ca e de despesas com aquisi¢do e manutencdo de equipamentos e de
material de consumo;

b) pagamento de remuneragio da equipe segundo os critérios
do mercado;
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c) flexibilidade na gestao dos recursos humanos com a possibili-
dade de recrutamento de profissionais qualificados e dispensa por in-
suficiéncia de desempenho;

d) flexibilidade na contratacdo de servigos, sobretudo de
consultoria especializada, e aquisi¢do de bens, com a edigdo de nor-
mas proprias de licitag@o afeicoadas as suas peculiaridades;

€) maior autonomia dos servigos de auditoria, porque menos su-
jeitos a injungdes externas;

f) utilizagdo de métodos do setor privado para avaliagdo do de-
sempenho da entidade, sobretudo no que diz respeito aos resultados.

Outra vantagem da adogdo desse modelo € que ele serve para
aproximar, mais ainda, a sociedade do exercicio do controle externo e,
por consequiéncia, do Poder Legislativo, que a representa, realizando,
assim, um dos objetivos da descentralizagdo social que € a participacao
cidada na administragao publica. Assim sendo, pode ser conveniente a
descentraliza¢@o das atividades de auditoria para as organizagdes sociais
que estdao em posi¢io melhor do que o setor privado ou o Poder Publico
para exercé-las, ja que ndo possuem fins lucrativos e mantém com o
Estado parceria cuja fonte de obrigagdes € o contrato de gestao.

A descentralizagdo das atividades de auditoria ndo implica na
abdicag@o, por parte dos Tribunais de Contas, da competéncia para o
exame auditorial dos 6rgdos e entidades da administragao publica e de
todos os que recebam recursos publicos. Deve ficar claro que a des-
centraliza¢do social da auditoria diz respeito apenas a fase instrutoria,
cabendo ao Colegiado a tomada de decisdo sobre o destino a ser dado
as respectivas constatagdes, conclusdes e sugestdes, tal como ocorre
atualmente. Em suma, o que importa aos Tribunais de Contas ndo € o
exercicio formal da atividade técnica, mas sim reservar para si a auto-
nomia do processo decisorio.

Por outro lado, a valorizagio da fungio de julgamento, como um
dos efeitos da descentralizag@o, embora possa parecer, a0s menos avi-
sados, um anacronismo, ao ir contra a corrente que preconiza a implan-
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tacdo, no Brasil, em substitui¢io ao modelo jurisdicional, do sistema anglo-
saxonico, a exemplo das Controladorias de alguns paises da América
Latina, na verdade ndo o €. Ao contrario, este modelo, que ndo constitui
uma “volta aos caminhos de nossos antepassados”, para recorrer auma
formulagdo de Hobsbawm (1997), criticando o pensamento conserva-
dor, contribui para o equilibrio das fungdes de julgamento e de auditoria,
e ndo ignora a tradigdo, a experiéncia sedimentada e a historia adminis-
trativa do controle externo no pais, nem tampouco delas fica cativo. Tao
somente, a inovagao que ele promove aproveita, utilizando mais uma vez
a formulag¢@o de Hobsbawm (1997), “o sentido do passado como uma
continuidade coletiva de experiéncia”, conciliando aspectos aparentemente
antitéticos. A adogdo desse modelo, em vez de uma volta ao passado,
configura— prafraseando-se Smetak (s.d.) — um retorno ao futuro. A
valorizagdo da fungdo jurisdicional ndo constitui um arcaismo, pois nela
estdo contidos elementos que de modo algum perderam sua atualidade,
adequando-se, com as devidas adaptagdes, aos novos tempos.

Ressalve-se, contudo, que a simples possibilidade de discernir es-
sas tendéncias gerais ndo implica na capacidade de previsao precisa de
seus resultados, sobretudo em face das circunstancias futuras complexas
e muitas vezes desconhecidas. Por isso mesmo, tendéncias inovadoras
que se desenham em um determinado momento histérico podem ser
infletidas pelo desenvolvimento das forgas internas da administra¢o e da
sociedade, de onde elas retiram sua legitimidade. Ha que se considerar,
também, que, como as mudangas devem processar-se sem prejuizo da
estabilidade das institui¢des, as grandes reformas na administragio ocor-
rem gradualmente, como vem acontecendo na Inglaterra nos tltimos
anos. Assim, as inovagdes na area institucional acontecem paulatina-
mente e, nao sendo suscetiveis dos mesmos saltos que os processos
tecnologicos, carecem de maior tempo de sedimentagdo, devido mes-
mo aos seus vinculos com os sistemas de valores e a ideologia vigentes.

Portanto, por ndo ser uma panacéia, o processo de descentrali-
zaga0 social da auditoria depende de como as tendéncias, que se dese-
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nham, atualmente, se afirmam ou se infletem sob o impacto do desen-
volvimento dos novos modelos de gestdo. Justamente, em considera-
¢d0 a tais condicionamentos, impende, prioritariamente, aos Tribunais
de Contas, no presente momento historico, a criagdo de normas espe-
cificas para o controle das organizag¢des sociais. Assim procedendo, os
orgdos de controle externo estardo dando seu contributo para uma efi-
caz e eficiente aplicagdo dos recursos destinados pelo cidadao a exe-
cucdo das politicas publicas a cargo de organizagdes que, situadas fora
da estrutura da administrag@o publica, mas com ela mantendo parceria
privilegiada, tém sua atuag@o reconhecida pela lei e legitimada pela so-
ciedade que representam.

A prioridade conferida a elaboracgdo de regras de controle das
organizacdes sociais nao significa que os Tribunais de Contas nao fi-
quem alertas ao desenvolvimento de tendéncias que podem conduzir a
outras inovagdes, a exemplo da descentralizag@o social de suas ativi-
dades. Assim, da mesma forma que ndo podem continuar reféns do
passado, os Tribunais de Contas devem possuir uma visao prospectiva,
o que ndo implica na indugio artificiosa de inovagdes. Ao contrario,
como ndo podem ir além dos processos sociais e administrativos, as
inovagdes ndo devem ser apressadas nem introduzidas a forceps, pois
se imporao pela sua propria condi¢ao, tal como as verdades vislum-
bradas nos versos de Whitman (1992):

All truths wait in all things,
They neither hasten their own delivery nor resist i,
They do not need the obstetric forceps of the surgeon.

(Todas as verdades aguardam em todas as coisas,
Nio apressam a sua entrega nem a ela resistem,
Nao precisam de forceps do obstetra.)’

% Tradugdo de José Agostinho Baptista.
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e meedd demadbd e, giamse  as sunes dgoosies

At B Oat 3 daCosiicgo Feded pessa avippr omasgie ek

‘A D AUdo s BEbbs oDHbD Febd eos Mudis  ielido
oonscho de pofica de adminsrecdo e remuneagdo  de pessod, inegrado
por sevdoes desgnedos  pelos respedivos Poderes.

§1°Af|xagao dospadro&e de vendmento e dos demais componentes

| - ardueza, ogau de responsabicade eaoompedode  dos cages
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8§ 2 AUndo, os Esados e o Ditio Federdl mante@o escoles  de govermno
paa afomecdo e o gpefegoamento  dos sevdoes plbicos,  consfilindose a
patidoecio nos IS umdos requisios para a promogio A carres, feoutach,
paa B0, ackbeio deoovenios ocucotEDs ete oS enes federados.

8§33 Adase  as seviess oyenes cecagp pido odgosb mat R
MMM KX XA XXMM M XX XXX eXxXpcht ab - estbdsor
requsis dierencedos e ahss0 quadb ardueza o cago 0 edr.

8 4° Omembro de Poder, o detentor  de mandato eletvo, os Minstos  de
Esado eos Secethios Esedies e Mundes @0 remuneados  exdsvamente
por ssido fado empaosh Unca, wvedadb oaoésdmo  de quekuer  gaiicacio,
addord], aoo, pémo, \eba derepeseniacion au oA egpéoe  remuneraing,
cbedeodd, emqueluer caso, odgposd moat 37, Xe X

8§85 Lei da Unfo, dos Esados, do Dstio Feded e dos Muncpos  podera
ebebor amb@o ete anmaxr eamenor EMUeRD  dos sevidores plbacs,
cededdo, emqualer can, odgposd moat 37, X

86 OsPoderes Becuvo,  Leggaivo e Juddan picaédo  awdmere s
valores do subsido e da remuneracdo  dos cargos e empregos  plblioos.

8§87 le caUBn ds Esdbs doDaio Feded eds Muidoss  deqde
A agoicacdo de recuscs  ogamentaios  povenentes  da economia com despesas
corees  emcada Ggfo, adaqua  efudacio, paa apicacido  no deservoMimenio
de pogames  de quaidede e produtividadke, frenamento e deservoviment, mo-
demzacdo, regpadhameno e radoneizacio dosevip plbio, idee sba
foma de adood  ou pé@mo de produividece.

§& Aremuneracido  dos sevidores plbicos  oganzados  emcarela poderd
s feda nos @nos do § 4

At & Oat 41 daCosiifo Feckd pessa avppr aomasgie  ebio

At 4 Soeses s t&s  avs de el s sevidoes
nomeados para cago de povimerto €0 emvitide de concuso  plbico.

§1° Osnidr plblo eshvel SO pated o canor

| -emvice desgien@ jpod  tadEaxh emibad

I - medane pooeso  adminsraivo enqe he s5p aseguada anpha
oy

I - medene pocedmeno de avelegio  peiddca  de desemperto, ma
foma deld ocompemenar, asseguada ampa defesa

8§82 helbth pr swea pdE adnsso bsevlr eAd =

& mEgal,  eoemid ook dvap £etd  EOMAb @ @p

ce oigem, sendeid aidenzagfo, agpoveiaddc  emauo cago ou poso em

disponbicede comremunerago  proporaonal a0 empo de sevio,

§3 Bxdito ocago ou dedarada a sua desnecessidade, O senvidor
esad frada  emdsponbidace, omrEMUNesgio  popodond a0 enpo de
senvigp, @@ seu adequado apowelamend emoulo  cao.
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§4° Comoocondcio para aaqusgio  da estabidade, € ohigetdnia a
ad afo eped de desmpato por ansso  idLch paa esa bk’
At P Oat 48 ch Cosilico Feded pessa avippr aoesab  do segune

mon XV

‘At 48 Cabeao Congesso Nadond, ocomasancdo do Presdente  da
Replbdca, rfoega  esa paa 0 espedicadd ns as. 49 5leR2 dgor
sohe todes as madies  de compettnca  da Undo, epecamente sobres

XV- bagfo dosbsido  dos Mnsios  do Sypemo Tioudl Federd,  por
B de noEhva auia  ds Peseres daReplba, da Camaia dos Depuia
dos, do Senado Federal e do Supremo Trbunal  Federal, observado o que
e csas B 84 N L 1B L elx3 82 I
At @Csines M eVl dat 49 daCosiigto Feokd  pessam avipar

coma segunte  redacdo:

‘At 49 Eda oonpeinda edisva do Congesso Nadoret

M -ba iEiio sbstb paa os Depuads Fedeas e s Seadoes
dsneb oqedglEm csas 37, X P 84 1N L 131 els3 §X |

M -ta ocasds dPesbe ed ViePeske dh Replda
edos Mreis  de Edado, dosavado oqe dgdem ocsats 37, X, 39 8§84,
Bl B elxn 823 ¢

At P Ondio NV doat 51 da Constiuicio Feded pessa avgoar ocoma
sgie  redegio
‘At 51 Compete pivatvamente a Camara dos Depuiados:
V-dpr ghe saamiegn Uoemein pde aedn @S
fomacdo ou edincBo  dos cagos, empregos e ungdes  de seus sevigos,  ea

ncehva el paa fecio daregeda  EMUeEy, deevads s pEd
meics  esebebeddos meE de deizes azameres,

At 10 Onoo X doat 52 cha Codiligdo Feded pessa avippr  coma
sgie  recegio:
‘At 52 Compee pivavamene a0 Serado Fededt

Xl - dpor she s ogazagdo, fundonamenio,  paicl, aBgio,
fansomecido  ouedigdo  dos cagos, empregos e fungdes  de seus senigos,
e a ndahva el paa Medo daregpedva Emunersgo, dosevados oS
peameits esfbedbads mE e deizes aamenaes,
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At 1L O87P dbat 5/ daCodifo Feded pesa avppar  amasgie
redacao;

8§ P Nasssio kegsdiva etaothii, oCogeso Nedod  somere
dboad  sbe amafia paa aqel o covocado, vedado o pegameno de
paodh  inoenizEiia emelr spair aodgksd  mesl
At 12 Opadgao (o doat 70 da Codiicio Feded pessa avigoer

coma seguite  redacdo:

Padggab Unn Pesod oriss qeber pessa Ea @ pids, P
ba apveh qe uiz aecde, gadke et aadnse dihg
s, bens evaoes plbicos oupelss quais aUnifo responda,  ou que, em
nomedesia, assuma dbigagles  de nalureza  pecuniaid’

At 13 Odo Vdbat B omo 1 dba DBeadm bbmo | dat
9% da Consliticdo Federd pessam avigoar comaseguie  redacdo:

V- osbsdo dos Mrsios dos Tibues Supeioes corespondea a
meia edw pr @b dsbsdd mes bedd ppa s Mids o Spe
moTiburd  Feded e os subsitios  dos daves megdlados 2@ Bedss eml
eexdoads emnvd Bded eesadd arome as epedves  caegpies
et  ddal redord,  réo podetb adeena ete utee i s
Upeir  adez por cb QU ineir ado por b remecedsr aroeia e
axo por o dosubsdo  mensd dos Minsros dos Trbunals Superiores,
dakdb, emgegEer @0 odged mnmsas 37, X e3P 8§48

I - iredidcbece ceaksth, rsdeb odypEdb nmsas 3, Xe
XD I 1B elm83 821

I - oSpemo Thud Fekd as Thues Syeoes e acs Tioues

e dsica  popor a0 Poder Legsaivo respedivo, dsenado odsposd o
a 1’
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b adecio eaedcio decagss earEmueRcdo O0s SeUS Sevigos
audares e dos uizos que hes forem vincuiados, bemoomoafixacdo do
sbsb sl marhseds jes dee  ds thues neoes, ade
honve, messshadb odgosb moat 48 XV

At 14 O82 doat 127 da ConstiLico Federd pessa avigoer ocoma

Segure  1edega0.

T

§2 foMnsio  Plbio éasseguada adooma udod e admins
v, podexdb, dosavado odgoosd moat 169, popor a0 Poder Legelr
W0 adeio eedfo dws aygs esavps aMaes poexbess por
onuo plbio de poies au e poves e fiics, apdica EMUEAEdR e
s pancs e careg; ak dgpoda she sk agazacio e funconameno.

At 15 Adea cdoido | b8P doat 1B daCodidlo  Feded pessa

8§ Les conmpemeraes  da Ufo edss Edados ajp indeha é ok
tda acs repedivos Procuradores Gerals, esabeecer®  aomaizagio, &S
aougdes eoesan e ;b Msé Rlbio, dosenedss edhamere
aseusmembros:

| - s paks
0 irecbiddecke ckealdh teab mbma dat B §4 eesla
hodgod msas I, XeX NI B L I8 8§23 ¢

At 16 ASsol doCepilo N doTibo N daCodililo  Feded pessa a

denominar-se'DAADVOCACIAPUBLICA.

At 17. Oat 13 da Constiuico Federd pessa avigoer coma segunie

redege0:

176

‘At 132 OsPoouadoes  dos Esados e do Detio Feded  oganiza
dos emcarerg, moe oingesy depended de conauso plbioo  de poves
e fiuos, coma paridpaecso da Odemdos Advogados do Besl  emiodes as
aes B eamd® ampesigio  jdd eaarsdoa uda dsEs
pedves  undades  federades.

Pagdgab (o Acspocuadoes  rleidos nese afgp € asseguah
esatoede qB s axs deeEw  eedm, mederie adeio  de deemt
penho perante os Ogdos proprios,  apds relaidnio circunstanciado das
Qoregedis”
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At 18 Oat 135 da Comsiiuigo Federd pessa avigoer coma segunie
redecéo:
‘At 136 Cssnvidoes  egakes es cadas degnecks rnes Se
@Ges I ell dese Copith 280 mEmueadss mfoma doat 30, 8§47
At 19 O8Tesuito | exs82eP dbat 14 dCoslifo Fecbd
pessam avigoer  comasegune  redegio,  inseindose maip §F

§1° Apdla fkd idlich pr B cmoago pamaee  agaia
demaitb peh Ufo eestuuadd  emcanerg, tedae a

§2 Apdia mdbie  Bded  Ggfo ppmanee agaizadb e nant
do pela Unido e estuurado emcarneia, destinase, nafoma dalkei ao
pavhamenio e s dovies fedees.

8§ Apda  Eéia Bhd Ggo pamaee o  ena
do pela Undo e estuurado emcarneia, destinase, nafoma dalei ao
pahbemeno cses0 ks Eoies Edkas

8§ P Aremuneracio dos senvidores  policais iNeganes  dos dgaos
eedoeds rese afp @ beda mfma 84 dat I
At 20 Ocgut doat 167 da Codiliio Feded pessa avgoar  aoesdlb
de o X comasegune  redacio;
‘At 167, SEo vededos

X- a tansieénca ot dereauss  eamnoesssio  de empesk
nos dese por aledegio derecels, pass Govenos Feded e ESades
e suas instiuigdes financeras, para pagamento de despesas  com pessoal
dwo, o epeEIEl ds Edados o Db Fekd e ds Mudos

At 2L Oat 169 da Consiuigio Feded pessa avigoar coma segune
redaga0:

‘At 169 Adespesa compessod avo et da Undo, dos Esados, do
Dxtip Feded eds Muioss nmfopoded exedy osimiess  essbdeads  emd
complementar.

§1° Aconcessio  de qualgquer  vaniagem ou aumenio de remuneragdo,  a i
G20 de cages, empregos efungdes ou deracio de estura de careras, bem
comoa admissdo ou contratacdo  de pessoa,  a qualquer  titulo, pelos oOgdos e
gibes dhadndeilo  ded  ouideq mMee L ielids e mat
Gos pdo poder plbo, 90 podkdo s s
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| - se hower pdia doacdo ogamentiia  suficene para aender as
poegdes  de despesa de pessodl e aos acésdmos  dela deconentes;

I -sehwe abia@o epda mE  dedeizes acameries,
ressavades as empresas plbicas e as sodedades  de economia misia

82 Decio oOpazo esbbdab mkE cmpemetr ®eida nese aip
paa aadaplacio aos pardmetos  ail  previsios, sedo imediatamente suspensos
ds o5 repeses devabes kdeas ouesadues  aos Esados,  eo Do Feded
eacs Mundpos que réo dosavarem  os releidoss Imies.

8§ 3 Paa ocumpimento dos imies  esbeleddos  combese nese  artigo,
drae opao fab mE cmpemelr e moeEpd aUdo osBsads o
Dt Fedbd eos Muidos addado as ssges  povibnces

| - redugdo empelo menos\vite por cento das despesas Com cargos
emoomissdo e fungdes  de confiangs;
I - eoeecio dos savdoes o esves.

§4°Seasmedidasadotadascombasenoparagrafoanteriormaoforem
suficentes paa asseguar O cumpimento  da deeminagdo  da kel complementar
eath ek atp osvlr eAd pokd padr ocagy desk e @ rameo
moivado de cada umdos Poderes espedique  a aividade  funcondl, 06mio ou
ukde admnsraiva oo daredugio de pessoel

85 Osendor que pader ocago mafoma dopadgald aweir fd js a
indenzaco  comespondente  a ummésde remuneragdo  por ano de Sevigo.

86 Ocagp djep dardigdo pevsda nos pardgaiss  aeioes sed oon
Sderado  exdino, vedada aciacBo  de cago, emprego ou funcBo  com atrbuigBes
iguas ou assemehadas peb prezo de quato  anos.

§ 7 Lei federa disporA sobre as nomas gerais a serem obedecdas na
eehecido  dodgosd o §4

At 2 O81° doat 173 daComsiiicio  Federd passa avigoar coma
sgie  recegéo!

8§1° A ebdeed oesdip uido derpesa plba dsooeke ke
economa msa e de suss subsdiries Qe epoem  aividode  econdmica de produr
G0 ou comerdaizacio de bers ou de presiagio de sevigos, dispondo sobres
| -sainggo s efmes de B0 peb Esab epeh sooboe
I -asgdo aorgre pdo pdop  ds empess pvadss e
wegab asdds edipges O 2 @meGs  tadEs ethéis
lll-licitacAoe contratacdodeobras, servigos,comprase
—— & D P i
V - a oo eofucoamed  ds cosghos e admiEegiD e fd
R & airi s

V- 0s mandains, aaeiacdo  de desempenho e a responsabidade dos admi
reteches
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At 23 Ondo Vdoat 206 da Comsiligo Feded pessa avigoar coma
segre  redageo:
V- veozaggo  dos pobssores dedn, gEaids mioma dal
paos cecada  paa omegsdio plbo, compso shid possod e
ngeso edeameie  por conoun plbo  de poes e fius,

At 24 Oat 241 da Corsiiuicio Federd pessa avigoar  coma seguine
redacio;

‘At 241 AUdo s Esdbs oDsid Fekd eos Mugis  depnado
por meo dele os cosddos  plbioos e os covenics e cooperagio ee 6 enies
fedeados, akozado  agesfio assodedh de sevigos plbioos;  bemaomoa s
Bémm d oppd dewags wvps pesd ebas e aonis
dock dos sevges transiaiios”

At 25 AE aiiugo doiudb aqeseree ondo XV dat 2lda
CorsiiLicgo Feded, ocompee a Unfo manier os auas  compomissos  fnanceios
comapessgio  de seviges  plbioos do Do Federdl

At 26, Noprazo de dos ancs da pomugacdo desla Emenda, as enidades
dhaddeilo idea B8 w6 edis BES  gab arpeda nEuea
juidca, e emooa a freldce eas conpetdss eehamee eecdads.

At 27. OCogesso Nacod, dento de ceno eviie  des da promulgacio
Oesta Brmendy ebboad E deddesa do wsé&io ok senvigss  plbdioos,

At 28 Eassguab opam dedis as ce e paR. a0UsED
da esiabidece ams ales senoes emesggo ke, sEmpelio daadk
ao agexeree 084 dat 41 da Comiligdo Federd

At 29 Ossubsdos, vendmentos,  remuneregdo,  poverios da gposeniado-
B epasdes eqeEEer oUes eyEtes  rEmMuUnealiEs adkquersedo, apatr da
pomugecio  desa BEmendh, aos imiess . decorenies da Constilicio Feded, rbo s
admindb apeegpio de ecsso aquelue  fio

At 0 Opgeb ckcH oamemelr ageseee oat 163 da Casiliggo
Federd sera apresentedo  pelo Poder BExecuvo a0 Congresso Nacional  no prazo
maximo de ceno e ofenla diss  da pomugagio  desia Emenda.

At 3L Cssenvibes pldos fkes dhadneagfo dem eideq (03
sSvibes muijes eciEyaes dada pdE  mba ds edais Fe
deras  do Amapae de Roaima, que comprovadamente  enconfravamse N0 exercico
regur  de sues ungles pesando senvigos  aguekes  excTenidnos na dda emque
foram tasmedoss emBEdados  os podes miaes  qe etem b admids  por
e el Bbd aseeds A UBD g adh cssvbes ab  nesses Esads
comvico fuood B eooheab  peh UnBo,  corsiiuiéo qedo emedio da
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adndecio Bobd ssyguads csdes evalages neEEs s Bk S|
does  vededb opegamen, aqee  filo, tedeezs rEmUneEdEs.

81 Cssvbess dchcada pdd nmax aied®d peEd SMs as
respedivos  Edados, nacondgdo  de ceddos,  submeidos as dsposgies kegas e
betes aqgeefo s s apoads ds eyedes Pdiss  Maes
covadbes  as arbuigdes de ungdo ocompeies comseu gau hierddouioo.

82 Cssavess abs  aninuadd pesandb seavigs aos epedvos Bsar
dos, na condcdo de cedidos, af seu apoweiamenp emdagdo da administacso
o

At 2 ACosiiio Fekd pesa avgppar aoesdth  dosge atpo

At 24 Asbs pesess i I b8P dbat 4lemm8P dat 10
esabeeodo  qidics egaaiess eyedss paa apadh docago peo senidor
ptm estad qaemds(ma*m des abuigdes e U cago eeho,  desewdk

Paragrafo  Unico.  Nahipdese  de insuficéncia de desempenho, a perda do
cago somenie oocored  medane  processo  adminstaivo emguee he sgam asse
guados 0 contradiio e aampa dea”

At B Coskamse sevies roesess paa csis doat 160 8§83
I, da Codilicgo Feded aquees admids madndao de albgia e
fudecord semooncuso plbico de poves aude poves efdos gods oda S5k
oubo  de 1983

At 34 Esa BEmenhCosiudord eta emvpr radda de 3B pomugeio

Bresi, 4k o ok 198

MesadaCamaradosDeputados MesadoSenadoFederal

Deputado Michel  Temer Serador Anonio Caros - Magalhées

Pestere Pesere
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Lein®9.491,de9desetembrode1997

Aea  poedmeis Ebws @ Po
garma Nedord  de Desesiaizacio, re
v ale n° 808, del2dedd de
1990, eddouss povndes.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Fago saber que 0 Congesso Nadond decela e eu sandono a sequine Leb

At 1° OPrograma Nadonal  de Desesttizacdo ~ — PNDtem como objetivos
fundamenss

| - reodenar aposcio  estratégca do Esiado na economig,  transierindo a

I - coniour e a reestuuacio eima s phdo epeEEE
gass damdoa dopd ediredgio dadibh plia

Il - pamir aromeda de nesimenos rnes empesss eavdbdes Qe vie
emasy tashiks aisia piecs;

NV - aoitour pea a reeuLIGED eodmca do s=Er  phedb,  especEimen
e ppa amodenzacido  dh niaesua edo page A b Pals, anplandb
sua compeiividade erotadd acgpaokde empesad s dvess sEoes
ecoome, dee  daes daooneessio  de aidio;

V- pamir qeaAdnsiagio  Plda cete  sas esogs  nes avbe
des emque apesenca do ESado sep fundamenial para a consecucdo  das prionide:
des redoes

M - aotbur pea o fogkedmed b macadb e cgpiss, aass d ats
amo dade devdoes madics eda demooaizacdo  da popiedece do il
das empresas que integrarem 0 Programa.

At 2 Poefo s oo de desesiaizacio, nos emos desa L

| - enpesss Al relLifes feEs anickdss dea auidea
mere pda Uno,  irsllices pr B auab do Poder Beaio,

I - empresas dedss peb sdr pvadb eque, por quelguer Mmoo,  pessaam
oo deb aidedb daUBg

Il - savges plbioos  Oged O coNeSsA0,  pemsse0 QU aulDizagso,

V - rdigdes feodas phes efdes qeEtem b as afes de su
cpd o desgogpiecks rna foma do Deaeph 23X, keSbdckbed d&
187.

§1° Costklase  desesAizagir

d adeein,  peh Uo dedeiss qelhe sseguem deamee aude

\és ce ouras  conroladas, peponderdnda nes deberagfes  sodas e o poder de
€eger amaoia  dos admingradoes da sodedade;

181




Trounal  de Conias do Estado da Bahia CarlosVasconcelosDomingues

b atarskéns, pea aincha phech, daeewgo cesavps  pldos
epoados peh Unfo, deamene  ocuaaes de enidedes  oonrdacks, bemoomo
daquees  de sua responsabicade.

§2° Apcamse s dsposivos desa Le, no que couber, &s partiopagdes
motiess des eimdes AUt mgd sH dkgqegs aes ombh
des e as agfies eoadliess A pafdecio aoaa  dech pa UnBo repeserbiva
do mhno recessio amanveng@o do coide adoao . da Peiden  Baskio SA
- Padds msEnos doatipp Rdale P 9478 de 060897 .

§ 3 OBanco Nadonal  de DeservoMimenio Econdmico e Socil - BNDES, por
deerminacd0 do Conseho Nadond  de Desestatizacio, deiido nesla Le, epor
odago e Esedos au Muidoos,  poded fimer aomeess gse  paa e
onar O processo de desestatzacdo de empresas contoladas por aquelas  unidades
federadas, deertoras  de conoessBo,  pemiss80 ou auoizacio  para presecio de
sevgs  plbloos,  dosavedos,  quanio @0 pooesso  de desesiatizacto, os procedk
menos  esabaeaios nesfa La

§4 Nahpdee dopadgeb awiy;, albefo  paa aabgp o tenseén
a daooneessio do sevio a sy deesiaizado poded ser redzada  ma mockice
ke Ha

At P Ndose gpican  os dsposivos Oesa e aoBao doBed  SA, a
Caxa Econdmica Federd, e aempesas plbicas ou sodedades  de economia misia
e eetam avibdes decompeidia edsva  da UnBo, de que talam s inosos
NeXXl dat 2Zleadea € oo | dat 1Peoat 177 da Codligto
Fedea, de 05 de outbro de 1988, ndo se gpicando  awedagdo aqui previsa  as
Bl adenegip  cbs iekmks  paripectes

At £ As desesizagtes =80 eetdadss medbane as segues moddide
des gparadones

| - doegio  cepatjeilo i ndee  dearide  adn pek
edehete medae apleizagio  de aghes

| -admua g

I -ameb g ametma auoessn td  aupad ckdes ke
Ssago;

V - deracio,  arendamend,  bcagio, comodad ou cessto e bers e sl

Qes

V- dssougdo de sodedades  ou desaivecdo  parcd  de seus empreendimen:
s, omaoosegiee  denacio de s alvs,

M - conosssio,  pamssio ou aloizagio . de sevigos plblocs.

§1° Atansomagdio,  aihcopoagio, afusio ouadsio de sodedades ea
aeggo e abshies meges pobdo s s ain ce A anpmen
tcio da modddade  operadodl esoohica
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8§22 Nahpee dedssdufo, bed aoMeio dAdnidago  Feded e
Refoma do Esedo acomparhar e omar as medidas cabves  aefivecdo da g
dacdo da empresa.

§ 3* Nas desestatizagies execladas medane as modaldades  operaconais
s nmsias | MV, VeM dcese afpp  aldagio poka s e R
mocecede  ce o

At 5 OPogama Nacond de Desesizacido tra como Ggdo supeior de
deds® 0 Conseho Nadod  de Desesatizacio - CN\D,detamene subodnado a0
Presdenie  da Replbica, negado  pelos segunes  membos:

| - Md#o e Esab do Pengameio e Ogamep, maquetece  de Pestene

I - Mo deBab Ok dCasaOd dPedfia da Replbics

I - Meo deBEab daFerady

V - Msio  de BEsado da Admindiacio  Federd e Reforman do Estado;

V- Mrsio  de Esado  da indlstig, do Comémo e do Tusmo.

§1° Dasreunies paa deberar  sobre a desesializagdio  de empresas ou
savps  plbos patdoad, omdeb awp, oflr do Mrséio aoqd a
ernpesa U eV £ vk

§2 Qabe oy e depagD  ck iHlies frencdias peiaa
tbs muides, ocomdeb awp, oPestee  do Bawo Cetd  do Bed

§ 3 Pafdoad ambdmdes mUNGes, semded avop, unepesEane do
Banco Naconal de Deservohvimento  Econdmico e Social — BNDES.

84 OConscho debead  medane resougdes, cbendo a0 Presdenie,  aém
dowio ceqedde apemgia de debea, ns s e ugha e bake
nerese, ‘el e’ do aoegedh,

8§ 5 Quando delerar ‘ad eedm’  do Cosgho, oPestee sbmeed a
0 a0 ookgady, rapinda  reuED Qe e s agea daberagio,

8§ 6° OPresdente  do Conseho poderd corvidar  Minstos de Estado, bem
00O repesEnianes e edades  plbcas  ou plvadss,  paa pafdper dbs reut
0es semdeb awb

§7 OCosdo reuwses, adnaiamene, umavez por més, e, edeodne:
famene, sempre que fr convocado  por seu Presdente.

88 Nasaséndas ouimpedmenos do Minsto  de Esado  do Pengamenip e
Orgamento, as reunides do Conseho ser@o presididas  pelo Minsto  de Estado
Cee aCaaCM daPeséna  da Replbica

8 & Nas suas auséndas ou impedimentos,  0s membros do Conseho  serdo
represertados  por substiios por ees desgnados.

At 6 Compete a0 Conssho Nacond  de Desestatizacio:

| - ecomendar, paa gpovacdo  do Presdene  da Replbica,  meos de pagar
meb emdso awedsd dcemess dee  Hlges fenodess, Savigs
plbioos e parfidpegies minoriaries no Pogama Nedord  de Desesiatizagao;
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I -0 ecb gatb £l e rdifes fades

ad amoddidede gpeadord aser goicadh acach desesEizacio,

b sases cerruea s0hs Qreradore, ol wpda eose

- e s .

0 as odgies gicdes & dessszagies,

0 adego deagio cedese eyl asy s pe Unig

€ afuisfio, noopoagdo ou B0 de sodedades e adiegio  de subsdéia
. S it s -

) a contaiagio, peb Gestr do Fudo Neocordl  de Desestaizagto, de pare-
ores Oou esudos  especiizados Necessaios  a desestatizacio e sEores QU e
menos  espedioos

Il - demner  adesiiecido  dos recuscs povenentes da desestaizacao,
cnvado odsposdo moat 13desa Le

V- ek momes eresdgfes necessAes @ eedd e S compendy;

V- delberar sobre outas mattias  relativas a0 Programa Nadonal de
Desestatizacao, e venham a s encaminhadas  pelo Presdente do Conseho,

M-t pdar oD and ke aes dibdes

8 1° Na desestatizacéo dos senigos  plblicos, o Conseho Nacional de
Desesizacdo deverd recomendar, pala gpovacdo  do Presdenie da Replbica, o
Go daAdmielegd@o dela auindea Qe dewed ser oresposad peh eedt
¢80 e acompanhamento do comespondente processo  de desestatizacdo, ficando
ese Gufo, no que cobe, comas athuigdes peves moat 18desa Le

§2°0ConselhoNacionalde Desestatizagdopoderabaixarnormas
regbmeadoas  da desesiaizacio e svps  pldos  dyEd  de coeessfo,  per
mssE0  oU aukizagao, bemoomodeeminar sgam addlados  procedimentos  pevis
s emegsbio egedig, oome ardueza ds sevps asaem deseshizads

8§ 3* A desestatizacdo de empresas de pegueno e médio portes,  conforme
defindes peb Conseho Nadod  de Desesiaizacdo, podeda s coodenada  pela
Seceae de Cooderecio e Coide dbs Bpesas Esales do Misiéio o Pare-
preb e Ogaren,  aompeindohe, o e aobe,  &s atbugies pesds mat
1Bdhn ld

§ 4° Compee a0 Presidente do Conssho Nadomd  de Desesiaizacio:

a peak¥ s mEUds do Cosdg

b)coordenaresupervisionaraexecucaodoProgramaNacionalde
Desesiaizac?o,

0 eamnter addberacd  do Coscho as neies pevEas  nocgout e nos
8L Z2e3 d=k ap

d requsiar as Ogdcs aompeenies  adesgecio ok savdoes da Admins
tacio Plba dea  eideg pa negar sguyos cetaddo deqetadd o
mo 1| da 1Bdh ld
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85> Adesestizacio e indiLighes franceias S ooderneda peb Banm
Catd dBad  ampeitbhe NeSe @0, e|ns, Ioge abe, s atbugdes
peEs mat 18dh Ll

§6° Acompettnda  para goovar  as meddas mendonedas o indso I dese
aigp, oo de isilighes franodias, édo Cosho Moo Nedod,  por
poposia do Banoo Certd do Brad

87 Fa aU®p anmch aahir dos e iskifes feds o
el w@gatr oges pais  impesdthes paa asB pwezago, i+
sve por coa dos US>  bs Resaves Modaiesss deqetaa oat 12 dals
5143 de2Ddeombo del1966 comardgdo dedapb at  1° do Deoebol P
132 de 28 de agosd  de 1974,

§8 Odgposd o padgad  aneir e esede &s indiiligles francaies
fedeas que, dero  do Progama Naconal  de Desesiaiizaco, adgquam avos  de
ada el faEa Bhd asx peiadk @0 angefa abh aUdo
aorh assgua  ardifo feda fBhd ahiee

ad aeqelzacio dadieenca guuadh ente ovar  desembosado  ma agus-
Go ds dvws eowvdr Qe aidio fea fEhd afiee v\ ap @
Bao Catd doBad pebs reauss meotids emiba defredamed egpedt
fa dsech adx poe aagEf dsadvs d cosbads  ds 05 aEs
noaricos, mee o de andafo B epoeses

b aeqezzo ete owdr degedb ph Higo faga fBhd m™
aEfo dsadws eovdr edhamee  mreb emsa bgio E

0 aassungdo, peo Tesouo Nadond,  da responssbidade pelos fsoos  de
gedo  dos dvos  adquidss  mafoma dese padgeld,  indsve pebs everes
insUbsiséndes dves  iderticades aes augds haéls assumdo,  respondendo,
avh pdos edos fanceios eeees  ardgho desas vdoes por oca de
poucemeno  juddd e qeEqE  reuezm

8§ Ardzacito daequazacio ouassugdo peo Tesouo Nacomd,  de que
teda opadgad aEm, drsef0  sEmpEio da responsaiicbce o eped
decorere deeeid  codua ida aefo Emeda e aonesso o aedio
pee

At 7P Adesesizacio dos seviges  ploioos,  eevada medane  umades
modaidades previsias noat 4° desa Lei pressupde adelegagio, peo Poder
Plbico, de concessfio ou pemissBo do sevigo,  obeib  da eqloagdo,  obsenvada
abpfo  gikad a0 swp

Padgab o Ospindass ek e as deizes epdics ghkaes a
CONCESSA0,  Permissao  Ou autoizacao, caborados  pelo Poder Plblico, dever@io
osaxr doedd de desssazacio.

At & Sempe que hower razes oue justiouem, aUfo deed, diela au
indicamante, a0 dedese eypedd docgpd sodd  daempesa au st
faoda dEo  dh desssEzacio, qehle aia podees egpeds  emdceente
des mefies, as Qe (eEED Y caadeizatks nos s|ls esduUos  sooes.
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At 9 Fca aiedo o Fundo Naconal de Desesiaizacdo - FND, de natreza
o, s mede Voo aese, afib  dedgdEd,  des agies au
s Cepogedade dea cuindea  daUnfo, emidss por socededes e &
nhamsdo induidss o Pogama Nadordl  de Desesiaizaciio.

§1° As affies represerihves de qeluer  ouies pafdpegies sodefes,
nduides o Pogama Nacond  de Desesiatizaco, séo, gemene,  deposiades
no Fundo Nadonal  de Desestatizacio.

§ 2 Serdo emiidos Redoos de Depdsios  de Agdes - RDA, inransferivels e
negocaves aqueer o, emiavor  dos deposianies . dbes agies b a0 Fundo
Necordl  de Desesiizacso.

§ 3 OsRecbos de Depdsios  de Agles, de cada deposiante,  serdo  aubme:
icamene  canodlados  quando do encetramento do processo de desestatizacSo.

§ & Ostikares Obs agles que vierem aser vicuedss a0 Fudo Necordl  de
Desesalizacdo maner@o  as agdes esoiradsas emsaus regeios contdbels, sem
deacdo e aim, d& ge xewae opoeso e desesAzacio.

At 10 AUBD essatthds daAdnidago Ideg ibes (02 0z 0029
des adondies Qe veem aser nduicess o Pogama Nedord  de Desesiaizaczo,
deverdo, no prazo maximo e impromogavel de dnco das, contados da data da
pbicaggdo, o ‘Dab  Oicd’ daUnfio, daceds®’o qe deemir aindsio o
reeido pogama,  deposiar as Sues agies no Fundo Nacond  de Desestatizacio.

Pardgrafo  Unico. Omesmoprocedimento  do ‘capuf’ devera ser observado
para a emissdo de agdies decorentes  de bonificagBes, de desdobramentos,  de
substigies ou de conversdes  de debéntures,  quando  coubey.

At 11 Paa sdvaguada do conhedmeno  plbico  das condgdes  emque se
poessaa adeeio baidke aodb dempess dee EUPo e
A indida no Pogama Nadond  de Desesiaiizacso, assm como de sua Stuagio
econdmica, fnancela e operacond, sea dada ampa dwigegdo das infomagdes
reessiess methe apbegio deelld mDAab O daUBp e empres
e dobo recod  dogd codEado, pb mEs s s|QUEs  eameis

a jeidha dh pivaizacio, et opoid g sH den
pesa asr deal

b da eab qe ddeamiou  a oLt h empea agraiaee esed
o e eshzads, s, a emos Que deéemalam Sua esAzacio;

C) pesso  dos sodedades  de cuto e de longo  prazo;

d stecio  econdmicodnancara da sodedade,  espedicando Loos  au pe
s, edbmed  nemo eednp, s dwm Uims  eedds

€) pagamento de dvidendos a Undo ou a sodedades por essa controladas
dea  ou indelameng, egoie dereusss aocoa capid, poides dea o

f) suméio dos esudoss de avaleciD;

0 aiEd keiefo dwer ddafn ombee s edds ke adbfo
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h) modelagem de venda e velor - minimo  da pariidpecio asy derads;

) andagdo, o0 oen degesd gah afo dedse epedd ecs
poderes nela  compreendidos.

At 12 Adeeio deafes apsssoss s auuiss  efagges  pobd
angr  ocempor ocenb docgpid woiane, s dgposcBo legd  ou maniesiagio
epesa do Podr Beado, Qe deenie peceid e

At 13 Osenedos s piigos bgas  ofier dos eUSCs  aundess da
verch de agfes au ce bers deverd  Uizalos, proiaiament, moiecio e s
dvdes venadss evioadbes peae  a Undo,

8§10 Apds as quiagles aque serefee O ‘Capul’  dese afigo, o sddo dos
recusos devera ser objelo de pemuia por Nolas do Tesouro Naconal ou por
addos  seauizados e resporsabicece b Tesuo Nedod, ajs caaded
G e pemogives w80 dddes por OeoeED.

§2° OTesouo Nadod poded adoizar  ofilr  dos recusos  aindos  da
Vel de agfies au ok bers a uizar s reodids  de ersso ok EETS pea
pegamend aesses |oets  ou aouos  aenanies, no avbio  do Progama Naco-
rd de Desesaizacio.

§ 3 Osfilos e cédios recebidos no ambio do Programa Naconal  de
Desesiaizacdo  poder@o ser adizados e remunerados  pelos mesmosindices das
Noias do Tesouo Naconal ou dos ceédios — secuiizados a serem utiizados na
pemua aqe e 081° dk adda daipudegdo  fracda  da respedha
dienecio des agfes ou bers.

At 14 Fca oPesdeie daReplbica, por recomendagio do Conssho Neo
od  de Desestatizacso, alozado adeir  0s meos de pagamento aceios paa
aquscio  de bens edeios no anbio  do Progama Nacondl  de Desestatizacdo,
dedds  os sgunes pidocs:

| - admissio de moedha corente;

I - admissdo, comomeo de pagamento no ambio do Programa Naconal de
Desestatizacéio, das Ohrigagdes do Fundo Nacional de DeservoMimento — OFND,
dasl etrasHipotecariasdaCaixaEcondmicaFederal- H-CEF,bemcomodos
filos ecqédios B renegodados e que, No momeno da renegodecdo, elam pessk
& s ueEn

Il - admisso, comomeo de pagamento no &mbto do Programa Nacdond  de
Desshizactn, cefils eacbds ids eocs deanmee @ia aldo a
oota  enicbdes  por el conioladss, ndee augds empoosso  de iudecio,
desde gue gozem de gararta  ou coobrigagdo do Tesouro Nacdona, e que verham a
S reregotedess pela Seoelaia b Tesouo  Nedorel

Padgaio (nco. OPresdene  da Replbica, por recomendagdo  do Conseho
Nacond  de Desestatizacio, poded ndr novwos meos de pagamento e modblida
des operaconas . no Progama Naoconal  de Desestatizagao.

At 15 Opep mio de denecio dbs agfies devea ser submeido & debbe
g0 do Ggdo compelenie  do fivker des agfes.
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8 1° AResougdo do Conseho Nacional de Desestatizacdo  que aprovar  as
odfes geas dedesesdizain @ Uz pb EpesiEe o vl des
acies comoinsiugdo de wob para deberacdo  do Ggfo compelene aque aude o
et ‘tese atp

82 Odsposo nese afgo  nfo se goica aos casos Ce dienagfo de agles,
bens audieios quando delamere dedos  pea Unéo

At 16 Asempesss induidess no Pogama Nadond de Desesiaizacio  que
veem aiegar  oFudb Nedord de Desssaizacito 80 sa ediga  wolada
paa aender os devos da desesiaizacio.

At 17. OFuxb Nedordl e Desesizacio  s8d admigladb  pb Bao Neo
od de Desevovimento . Eoondmico e Socd - BNDES,desgnado Gestor  do Fundo.

At 18 Compete a0 Gestr do Fundo:

| - forecr gooo admidraivo e oparadord, necessiio  eo fundonameno
o Cosho Nedord  de Desesiaizacio, a =i sV e soEab

I - dwigar s processos de desesiatizacso, bemcomo presiar  todas  as
nomegdes que vielem  a ser soldadss pelos poderes  competenies,

Il - consiur guos detabeho, niegados por fundondios do BNDES:
s Lbstkaes epor snvdoes  ch Adnelecio dela auidea  regubiados
nos emos dadinea ‘0 do84 doat 6 desa Le, paa ofm de poer gpoo
. i o o L

V - poroer amdecio de cosdoi, adoa eqUss Svs e
dzados  necessAios aexenufo des desestatizagies,

V- sbmeler a0 Pesderte do Conseho Nacdord  de Desestatzacio as nmate-
s cegetl o | dat & dhb Llg

M - porover aaioecio  como ssema de deibucio de vdoes Mo
s eas Bosss de Vaoes

Ml - sseoor  ecabstr  enpesas de recontedda  repUagio e tadaodl
dedo nmepEo tkepd — taseémm e aoice adoad, \vech e aen
dameno  de aios;

VIl - pepaar a dooumeniagdo  dos processos  de desesiaiizacs, para apre-
g0 do Tl de Conas  da Unép,

X - submeter ao Presdente  do Conseho ouras matérias  de ineresse do
Progama Nacond  de Desesiaizacio.

Padgab (. Naortaegido ds sevigs agesreee oo NV dese
aigp, poded o Gesr do Fundo esiabekeosy, diemathva ou cumustivamente, na
composicdodaremuneracdodoscontratados, pagamentoaprecofixoou
comssoredo, sampe medare  ldacgo,

At 19 GCsadoss — coobdoes e 0s admindradoes obs empesss idu
ides no Pogama Nacond  de Desesaizacio adoa@o, nos prazos  esiabdleddos,
asprovidénciasguevieremaserdeterminadaspeloConselhoNacionalde

Desestatizaczo, neoessaies aimpaniagio dos processos  de denagdo.
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At 20 Sed de responsshicece edsa dos adminsradoes des sooede
des nduidass  no Progama Naconal  de Desesiaizacdo 0 fomedmenio, emtempo
habl, das inomagies sobre as mesmas, necessaias a execucdo oS ProcESSOS
de desesizacio,

Padggao Uno. Sed cosideada fla gae aagdo ou omssio de emprega
ds cusavioes plboos  que inudicacamen, gouseem  dicuoboes a0 fone
anemo  de informagies e ouros  dados necessics @ execugdo  dos processos de

-

At 2L AoGesr do Fundo Nacondl  de Desesaizacio  cabed  umaremunera
C30 Oe 0% (dos déamos por cenp) dovdor fiqudo  apuado nes denegdes paa
cobertura  de seus custos  operacionals, bemcomo o ressarcmento . dos gastos
eelledos  com EerceiTs, NECESSAIDS A exeaxdo dos pooessos  de desesiaizacio

Paggao (no. Nahpdee dedeegio  de patidpegles minoiaes, ap
vaor s e pequea mota, a0 do Gestor do Fundo Nedord  de Desestaizaczo,
poderdo ser dspensados  a cobranca  de remuneragdo e o ressaidmento dos ges-
s keqeih ek aip

At 2 OFudb Nedodl e Desssizazo se@ adado po adoes ed-
nos ndependenies regetfadcss e Conssto e Vdoes  Mabiics, a sEem o
fdos medienie  daggo plbca  peb Gestr do Fundo.

At 23 Seanb depeo ddb  averh asisiido ouataseéa de
agies qe mpigem  niingPaa desa Le

At 24 Nocao de o Consgho Necod  de Desesiaizacio  deberr  adsso
Lgo desodedde indiida  no Pogama Nedordl  de Desesiaizacio, gacarsedo,
noae e, asdgosgfies dala 809 del2cdean  de 1990,

At 25 OGestr do Fundo manera asssinda jidca aos edmembios da
Comssdo Dieora  do Progama Nacondl  de Desesiaizacao, na hpdese de serem
demandados emrazdo de pdica de aps decorentes do exerido  das sues res
pedves  fngles rorelib  Goo

At 26 AUnBo tarskeia a0 Banoo Necordl  de DesevoMimenio EoonGmioo
e Sodd - BNDES4953932 (ovweta equaro mihdes, nowcentss edglieta e
s m meEis edaia edes) afes addes noeles e432154 Qe
o mhiess temis essela edesm o@D edyeil eqea0 abes pee
renes  momdves, desa popiedede o capid  da Compartian Ve do Ro Doce.

§ 1° OBNDES, emoontrgpartida a tansierénca das agbes pela UnBo, pelo
v nomd eqivelerie aovdr ceverh des agfies g derdha QU Qo
amerie,  adigo do Mo e Esado  da Fezendx

d asumr dvdes, caradeizadas enovades da Unfo, nos termos  dos atos
bps emvoor, rebives ao Fundo de Compensaggo ok Vaigles Saaiels - FOVS;

b) tanserr aUnfo debénires  de emissio  da. BNDESParicpagies S A -
BNDESPAR ,desuapropriedade,comasmesmascondicesderentabiidadee
pao s dvies aqQe xEEe adea aeo
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§2 Nfose apica  ao produd  da dlenecio das agies de que rala o ‘capul’
ek ap odgd mi 1| dat Femat 1B3dh l§g emdm d b
§1°doat Ddalda " 8177, del° cemao e 191, deach peh Le ° 866 e
26 de agosto  de 1993 comaredagfio oa Vigene.

§3 Asagies deque tala  este afigp  pemanecerdo  deposiadas  no Fundo
Nacional  de Desestatizacao, emnome do BNDES.

8 M ve ds abs e dHo pho egedH e dsesHEfo
da Comparhia Vae do Ro Doe sed efevada  a tansieénca de 62000000 (ses
el eds mhde) deagdes ades nmomeves dood deqetaa o't
dese afgp, devendb as agies remanesoenies ser tansieicks md W segue
odbhkf feda dHoD

85 Ascovrigies ocompemenares  aconceizagio da operagio  de que tala
ese aigp 280 regiamenadss  por deced  do Pestenie da Replidica

At 27. OBNDESksinaia o produo da denagdo  das agies que he forem
transierices mioma dat 26 aonesio degédd  paa a reesiuuEgio e
ndmca nadond, de foma adender os dgevos  fundamentais  do Progama Naoo-
rd  de Desesizacio, eshebads mat 1° desa L6 dsevado adh qe

| - as operagfes se@o regsradss  no BNDES,emoonta espediics;

I - as dgponbidades k@ @0 gocades cofome  as nomes emana:
das do Conseho Moretio  Naconat

- éwvedada aconcessdio de emprésimo  ou a concessdo  de garantas a
Adhrdecio de  idea  ouudedod exslatbss

d) omEpese as empesas  Subsdiéries negas  do BNDESpara a realizacio

b) s enpésimes a0 ser pivado  de que paricpem, na queidede  de agen
B gessaes HUtes s pes

At 28 Acs empregados de empresas  controladkss, dela  ou indreamente
pe Udo, indiidess o Pogama Necord  de Desesiaizacio, éasxuach adel
e pae ds agfes rEpEaEveS kU cgid,  segundo os pincpios esibhdeg
dos nesa L ecodgies egedicas aseem goovades peo Cossho Nedod  de
Desesaizacéo, mee qab a

| - dgooridece poseir s afes

- qaikk as midAee adouich

Paggdh (o Adea cegetdl ot dk atp @ & pb mers
V%dz por cap) s afes dogdd soH bibes dea  auideaneg peh
Udo, podedo A percend minmo ser reisid peo Cosgho Necod  de Deses
fiza ¢80, a0 omesmossg oompeivel como modeb  de desesiaizacio goovedo.

At 29, A particpacio dos empregados na aquisicdo  de agdes farsed,
opconaimente, por intermédio de dube de invesimento que constituirem para
represerialos bpee  dee comosusilb pooessd, dosenveda aregu
bmenacio  bexada pea Comissio de Vaoes  Mabiios - CWL
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At 0 Sonds depeo deb oces  aunas uidos  de qeder
egpéce onde o empregado figue  como inermediAio de el ma aqusgio  de

§1° Odbke ceinesimed &M lgimdede dva paa poor afo cota s
endvidss nessa geagio  faudleng, Eendo s corespodenies  fidos  noE
5 £ eHbaTaE dgories

§ 22 OMinstéo Plbico, emtomando conhedmento dessa agdo judical (o]
nsado  por representacéo, addad as poddndes neosssaies addemiecio da
resporsabicede aimig, bemaoomo soldaa fscalzacio por pae da Reodia
Federd,  do Mins&io do Trabaho e do Insiiuo Nedondl do Seguo Socd,  sem
prenizo  de inspegdes  por OgAcs esaduas e munidpals, no anbio  de sues com+
peérdes, comveles  a deniicaco dos €eios  poduados pel mesmeoperacio.

At 3L Csat 7 otgt exsPlePdat 1Beoat Ddals i 80K
de 11 de mao de 1990, pessam avigoar oomas segunes  deragies e agesancs:

B T

Vi - (VETADO)

‘At 18 Ooorendo restsio do conreio  de tabaho, por pae  do emprega
dx, ftaa e dogpdb adegpodar macoia viokbdh  dotabebedor o FGTScs
vaoes rdbivos  aos deplsics derees a0 mésdaresdsi0 e ao imediaiamene

§1° Nahpdese de despedda peo empegador semjusla causa,  depostara
e, maora viokbda dtebedhedr o FGTS mpotinda gl aquaema por
ceno do monnte de todos  Os depdsios  realzados macoa vicleda  duane a
Vi doooabd e tabag, ausizados moneaiEmene eagesados  dos 1B
pedcs  jucs

8§3 Asimpotndes deqetda ese afigpp devedo consar  da dooumenta
¢80 comprobatia  do recohimento . dos valores  devdos affuo  deresasdo  do
cotado detabdho,  desenvedo odsposo moat 477 da CLT, ednindo o empega:

tepth smjisa camm dewe  aideg ckala o edce g
maor, compovada como depdsio  dos vdoes deque tala oatgo 18

Xl - gicagdo  emqudes de Fundos Mliuos de Privaiizagio, regdos pea L
r° 6385, oe7dedezembo de 1976, pamica  a uizacio médma de 50 Ydnglen
a por cet) dosddo edete edgonvel  emsua cona vinoleda do Fundo de
Gaanta do Tempode Sevigo, nadala emque exercer  a OpGao.

§6° Osrecursos  gpicados  emauoias  dos Fundos Mtuos de Privatizagdio,
eeibs Mmoo X dese afp  sfo desiheds  aagiEgies  devdoes  mod
kaics, no ambio do Pogama Nacordl  de Desesiaizacio, insiiido pea Le
803, de12deabdi de 1990, edepogames esaduals  de desesiatizacio, deste
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que, emambos 0s casos, tEis  desnagdes sgam apovedas  pelo Conseho  Naco-
rd de Desssaizagio.

8 7° Osvaoes  mobiaios eqetda opadgab aeir SO podedo ser
podendo ser dereds,  empazo N, pacch eqhdere a0 %dez por o)
do velor  adouiido, aloizada alMe goagdo dopodup dessa denecio,  nos
Bmes dalae n° 6385, de 1976

§ 8 As agpicagdes emFundos Mltuos de Privatizacio s80 nominativas,
metodes e <o sshplesss peEs msis |laMeMaX ok aip e
oo male P 760, ce8de o de 1988 indlgoorives pr s tbes

89 Decoiido opazo minimo de doze meses, coedes  da e transieén
Ga dbs quoas paa os Fundos Miucs de Prvaizagio, s fiLkares poderdo  opilar
peo romo paa sua cota vicuada  no Fundo de Garania  do Termpode Senvigo.

8§10, Acada pefiodo de sels meses, os tivares das apicagfes emFundos
Mliucs de Pivatizacgo poderdo  tansieies paa ouo fundo de mesmaraiueza

811 Omoire s ghagies deqetda 086 dek aip f@d Imab
a0 vaor dos cédios  conra 0 Tesouo Nacond  de que sga fiiar o Fundo de
Gaania  do Tempode Senvico.

§12 Dexke qe pesnvada  apafdec®d  idvdl  dos quoles, sed per
mida  a condliLicdo ce dbes  de invesimenio, vearh aagidcagio  emquiess de
Fundos Mluos de Privaizaggo.

8§13 Agaaitia aqueaude 084 doat 13desa Lei ndo compreende as
giagies aqgesmeee oo A ek atp

§14 Olmposo de Redainddd  edusvamente  sobre os ganhos dos Fun
dos Mliucs de Prvatizagdo gue excederem a remuneragdo  das contes  vinculadas
do Fundo de Garania do Tempode Senico, no mesmoperiodo.

§15 Osreousss  adomdcamene  tansieidoes da oonia do fikar no Fundo
de Garania do Tempode Senvico emrazéo da aquiscio  de agles ndo afelardo  a
bese de cdado  damuia resoshia deqetdam ospaagaos 1°e2 doat 18
h g

At 3 Fcam convaidados os aios paicadss  combese ma Medda Poovss-
i r° 148152 de8deagsp de 1997.

At 3B OPoder Beaivo reglamenia odsposo nesa Lei nopazo de
sseia des, bakado as nsiugies necessaies A Sl eXenUgao.

At 34 EBEsa ld eta envgr madda de s pldcecio

At B Rawopse ale 8Bl del2dead del190 edames dgposes
emaoniéi.

Brasiy, 9cde ssembo  de 1997, 176 da Independéncas e 109 da Replbica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Lei ° 8987, de 13 de fevereilo  de 1995
Dispde sobre o0 regime de concessdo
epamssio  da peslacio de senvigos
plbos pesb mat 175 da Cos
igdo  Fedd edaodss poidén

FS

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Fago saber que 0 Congesso Nadordl decela eeusandono asegune B

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

At 1 Ascoossies desawps  plbios ededuas pldces e as panmssies
ks pldos mgrsed0 pas Bms dbat 175 ca Corsiligto Fedbd pox
eh B pbs mones bps pEieEs epds dasks ds mgEEAS arias

Padgab Unm. AUnEo, os Edados, o Deiio Feded ecs Muidoss  po
moverdo aevisio e as adaplagies necessies  Oe sla legslagio s presoigles
desa kb, buscando a@ender  as pecuianidedes des dversas  modddades  dos seus
Selted

At PPaacsis dodgob resh B coskas

| - poder cooedee aUnBo, oEsado, o Do Feded cuoMudmo, em
aia competnda e encoie osevigpp plbico,  preceddo ou ndo da execugio  de
dora plbica, Obgeb de coessio QU PEMISSAD;

I - conoessBo desevip  plbioo addegacdo de sua presiacio,  fia  peb
poder concedente, medante  lidtacio, na modaidede  de concoméncia, a pessoa
juidca  ou consdco  de empresas  que demonsire  capacdede  para seu desempe-
no, por sla cofa els0 e por prazo  deleminado,

I - coneessfio desevigo plbico pecedda daexeocio de doa plbica  a
cosiugdo, d oupadd,  ocosenvecin,  Eoma,  ampigdo  ou mehoameo  de
Quasquer does de neresse plbico, delegada pelo poder concedente,  medante
idaczo, na moddcede  de conoonénda, apessa jidca ouoosomo e enpe
sas que demonste  capacidade  para a sua realizacio, por sua conta efisco, de
foma que onvesimenp  da conoessiondria s remuneado e amofzado median
 aepoacio dosenvigo oudadoa por prezo  determinado;

V- pamssio desevipp plbioc addegecdo, afio pecaio,  medane
degdo  dapesegio desevios plioos,  Eia  peb poder cocedere & pessa
fsca oujuidca que demoste capeddade  para seu desempento, por Sua coa e
rism
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At P Asoonoessies e pamssies  Suetarsedo a fecalzacto peo  poder
concedente  responsavel pela delegagBio, coma cogperacdo  dos usuArios.

At £ Aoonoessssio desavp  plbioo,  precedda ou nfo da exeaucio  de doa
plbica, sea fomaizada medane ocotaod,  que deverd doevar  os EBos desia
H dsmomes ppieess eded chgdo

At B Opoder cooedere  pudcad, peiameie aedd de bagho, ao
Jusificando aoconenénda daouoga Ot CONGESSED QU pamssio,  caraderizando
U dEp,  aea e pan

CAPITULOII
DO SERVICO ADEQUADO

At 6 Toda conoess8o ou pemissdo pessupde apresacdo  de sevip ade-
Quado a0 peno aendmento  dos usudics,  conforme  estabeleddo nesa k, nas
nomes patrenies  erorepedvo confiE.

81° Sevipp  adkquedd éoqe stz as condgtes  de reguiaicede, ooninck
cece, efoérog, sguanE,  deidede,  geedidede, oEsa raga pesagio e
nodaece  des s

8§ X Aateldade  compeende a modemidade  das tonicas, do equpameno e
des ndAlagtes e asua consavacdo,  bemoomoamehoia e expansio  do sevio.

8§ Ndvse caadeiza  comodescontnuidade  do sevico @ slad iniemupgdo
emsitacido de emegénda  ou apds pevo  avso, quandol

| - mohveda por razdes de odem #Boica  ou de seguanca  dbs indalagtes, e

I - por nedmpemerio dowéin, stk oneese  da coevcede

CAPITULOIII
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

At P Sempeuizo dodsosp male P 8078 de 11 de seembro  de 1990,
S0 dets  ediigagies  dos LBUAIS

| - eosber sevip  adequado;

I - receber do poder concedente e da concessionaia informagdes  para a
Eea ceineeses  idMiles QU aoEVOS,

I - der euizr osvp ambatke dccesxdn deeneds as mmes
do poder concedente;

V- b sootedmad dpoder pbio edaoossoda as ieght
dades de que terham conhedmento,  rElrenies a0 sevigp prestado;

V- comuncar  as autoidades competertes s aios idios peticados pela
segecssegzicl m pesacio  do Sevio;

W - contribuir paa a pemanéncda das boas condighes dos bens plblicos
aaks dos quas hes o pesados s sEvigos.
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CAPITULOIV
DA POLITICA TARIFARIA

At 8 (VEd)

At P Al dsvp pbo oedb s ke pb pep dapoos
f veoxba  da ldagdo epesavah pbs Egas e peEs e HOo
ad emaEd

§1° Amh rmoswd shodeh abyjo  eyedia aBD

8§22 Osootaics podedo pever mecansmos ce evisio  dbs s, afm de
maerse 0 equiid ecndmoodiencdo

8§ Ressheds osimposs sthe aedy, adedo, deagio auedgio e
qese  fhuos  cuevags kbges  gots agmesaicio dapoposa  quadb aome
poedd suimpedb, hpda@ ameso  dabi pea mes QU paa mencs, aoriome
0 G0,

84 Entaetb deegio  uhed ot gqede osuid  eyd
econdmicodnancaio, 0 poder concedente deverd  resiabelecdio, concomiante-
mere a deagio.

At 10, Sempe qe foem aenddes as condgbes  do conraid,  considerase
menido sas equibio econdmooiancao.

At 11 Noaendmed as pecaicbedes de cach sevp  plbioo, poded o
poder cooedere pe,  emivor  da concessoré, medd de lkdacio, apos
shichoe aies fries poeees e derdives oTpeTENaEs,
acessirias  ou de proelos assodados, comou sem exdusividade, comvisas a
fvoecr  amoddadece  des s, dsenvedo ocdgposd moat 17desa B

Padgadb (o Astres ceeda pess ek aip s@0 dagpoe
mene cosdeades paa adeigito do incdl equiibio econdmicodnanceio do
D

At 12 (e

At 13 Astbs pobdo sy deetEdes eminggo s cadass Eaiss
edos asos especfioss  poenetes  do aendmento acs dstinios segmenos  de
BB

CAPITULOV
DA LICITACAO

At 14 Toda conessio de sevip plbioo,  precedda ou ndo da exeaugBo  de
dra plda,  sea dEp depda  dacko s Bnos cakgseggd pdpRn e aom
csendnda dos pincpos da legaldacke, moidede,  pubiadede, Quedde, o
Hpmerio por qidios dEMs edvob o isumed oo

At 15 Nojbameb b kdaco sa oeEkab  umds sges aiBis
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| -omeovdr datla dosevip pldo asr pesads

I - amaor deta, nos casos de pegamenio a0 poder concederie pel ouoga
de concessdo;

I -acmiego ds déis s msinexs | el d=e atp

§1° Agdcacio  do aidio pevso moindo Il 96 sed admidh  quando
pemee essbdedh  moedd e degho mee ameges efimbs pe
s paa adecio econdmioodencda

8§22 Opoder concedente recusar@  proposias maniesamente nexeqlivess au
facamee nonmpetves . comodgeves da kgt

8P Emguadace  de condgies, A dadh peleénda apoposa e
b por empesa bedda

At 16 Aocdoga e conosssSD QU pemssio Mo A cader de edlevl:
e, a0 o cao de invisbidace Boa  ou econdmica usiicada ma agqe e
e oat P dh ld

At 17 Costbarsea testasscaca apoposa ge paa 9a viebizegho,
necsssie  de vaniagens  ou subsidos  que ndo esisam pevamene auoizados . em
B eadyosio detodos os conoomenies.

Padgao (noo.  Cosderarsed, também, desdassiicach apoposa  de et
flde esd den aesba pdicoadmineEha do poder concetere Qe AR
A vishizagso, necessie devabges ou sbsdos do poder plblo conirdlador
cehth  athe

At 18 Oedd e decio A edboadd  peb poder conoedenie,  dosenver
dos, no que couber, Os citios eas nomas geas dalegsacdo popia sobe
(02003 emias ewmEd eyeHEHMEE

| - ooged, mees e pazo da CONCESSED;

I - adesticito dos condgles necessaies apesagio  adequada 0o sevigo;

I - os pazos para recebimento  das proposias,  igamento da idiagBo e
adHUa b anEp,

V-pan bd ehodb emqe séo foredbs — acs neessados s chos,
esudos e poeis necessrios aebdboagio dos ogamentos e apreseniagio das
proposes

V- os aiéios earcbfo dos doourenios edgds  paa adeicio da G
abke foa ek feda edaeghibe pida ebd

M- aspessves fries dereods dardhes compemeraes ou aosssaF
0s, bemcomoas povenentes de poelos assodados;

Ml - osdietos edbigagdo do poder concedente e da concessionaria em
o adeagis eepasies assemredzadks moUuo, paa grat aak
nudede da preslagio o sevio;

M - cadés keE eeED bl

X - os aiéros, indicadores, fomues e padmercs  a seem ulizados no
Ugameno Boio e econdmicodinanceio da proposts;
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X-aidaggo  dos bes eveshes

X - a8 caacefdicas dos bers reeses eas oddes emae eks =0
postos & diposigho, nos casos emae howner sto edta aoconcessio  anteio,

Xl - aepessa indcagdo  do responsavel  pelo Onus das desapropriagdes
necessiias aexealdo oo senvigo ou da da plbica,  ou para a instiicio de
enviko  adrideie

Xl - asoodgfes deldeanca daempesa eponsie,  mahpdee  emqe
for pemida  a pafigpecio de empESas  eMOONsAo,

XV - nos cas e cooessBo, aminua dorespedvo o, Qe coied &S
debs eI ©hks mat Bdsh § qeadb glas

XV- nos casos Oe concessdo  de sevigos plbicos precedida da execugdo  de
da plbica, s dados relatvos acdha, dere os quas ©s eemenios  do pogd
béso que pemiam  sua pera  cardeizagis; e

XM - nos casos de pamissfo, oS Emos do contald  de adesfo a ser fimedo.

At 19 Quando pemidg, na kdagio, a pafiecio ke epesss emoonsx-
a, aosevarsedo & sUnes nomes

| - compovagdo de compromisso,  plbico ou particuiar, de consiiLicéo de

- indeagio daenmpesa eposad peb consAo;

I - apeseiacdo  dos documenios exdgdos nos indsos Ve Xl do artigo
anenr, por pae  de cach consacedk;

NV - impedmenio  de partigpecio Ce empesas consomiades e mesmaldia
G0, por inermédo  de mals de umconsAtio  ou isdladamente.

§ 1° Oldante vencedor fica cbigado  apomover, anes da cgebragio do
cotaip,  a constiuigio ergsio dooosddo, nos EBMos  do compramsso  Ele-
b oo | ek atp

8§22 Aempesa idr dooosdoo  éareosdd  paae o poder concedenie
pelo cumpimento do contato  de concessdo, sempreluizo  da responsabiidade

At 20 Efaledo a0 poder conoedene, desde que pevisd  roedd, o
neese dsevp asr ooy demer e odae veoedr, o o e
consdmo, se cosfiva emempresa. anies  da ogebragio  do contrain.

At 21 Oseddos  invesiopgdes, beramencs, pogcs does e deypesss
anedmeics  p ededs  viobds  aocneesssio, ceuiee  paa aldecio
resizados peo poder concederte  ou coma Sua auizagio, esado  a dsposgio
dos neressados, devendo o venoedor  da Idagio rssad  os dyfdos cores
podeies  epedcedos o edid

At 2 Eassguada aquauer pessoa aodengo de oxcBo  sobre s,
oaos deofes  ou paecaes  rEEMs a ldegto U as popies COossSOes.
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CAPITULOVI
DO CONTRATO DE CONCESSAO

At 23 Sodasbs e doia de oeso &S Ehves

| - a0dged, aéea eaopazo oA CONESSAD,

I - a0 modo, foma e condigdes  de presiagBto 0o Sevigo;

I - as diéis indcadoes tmes epadmacs didoes daqedkce
b sevio;

V - sopep do sevgo e aos aidios epocedmetots paa orguse  ea
Beg0 s bbs

V- aos deios, gaates eduigagies do poder concedenie e da conoesso-
ne, idee o Eooeds as peshes necessthoes  cefra deagio e
epansdo do sevico e consegliente modemizagdo,  aperfeicoamento . e ampliagdo
dos equipamentos e das insialagdes;

VM -asdas edoees dswhis paa dengdo e uizafo b v,

VI - afoma de fscalzagio des insbgies, dos equpamenios,  dos méodos
epdlicas Ode exeauwdo do senvigo, bemoomoaindcagdo  dos Oghos  competentes
ea eeth

M - & paekbos aaes e adrisehes age e dga aomesD
na esa oma de aicaso;

X - aos casos de edinco da coneessao,

X- axs bas meses

X - aos aignos paa ocdaio eafoma de pagameno das indenzagies
devides & concessionAig, qendo for 0 caso;

Xl - as condighes  para potogagdo o contrao;

Xl - & obigaoiedade, foma. e periodicidade da presacido  de conlas  da
oonoessonaia a0 poder concedente;

XV - aefda  daphicaggo  de demonstagies  fnanoeias peiddcas  da

o

XV- apfoo e a modoamghdvel  de soucBo  des dvergfndas contratLiais,

Padggadb (non OCsootaos mEvs  acoeessso esevp plho  pess
ddo daeeagio dedoa plbica dewdo, adooamene

| - espr 05 quogares  faoiencaos e oo s dias vl
das & ooncessdo;, e

I -epr guala doE ampimenn, peh conoessodm, obs doigegies
ehves & does viobdes a conossso

At 24 (e

At 25 Inoumbe & concessoréai aeeudo dosevip  oconceddo, cabendo
he responder por thdos Os preuUzos causados a0 poder concedente,  aos UsLAIOS
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ou a terceios, semaue a fiscalzacio exenda peo Ogdo compelene exdua ou
denue essa resporsabicboe.

§1° Sempelizo  da resporsabickoe age s« Eee ek atp aoes
odia poded cofdlr comterceios o desenvoMimenio . de avidades  inerenies,
acessiias  ou complementares a0 senigo concedido,  bemcomo a implementagdo
e pogios assodados,

§2° Osoofaios  oskbrados  enle @ concessonAria, e s aQqe e
Eee opadgad air  regersedd peb deb phvado,  néo se esiabeeoed
qeer edo uda  ele osEodss e opokr cooxke

8§ Aexagdo dos avidades  cotaladas comtercelos  pessupde 0 cumt
pimento  das nomas reguiamentares da modaidade  do senvip concedido.

At 26, Eadmida asuboonoessfo, nos Mos pevisos no coneio de

§1° Aouomga de subooncessdo  serd sempre precedida de concorméndia

§ 22 O'subooncessonario s subfogaa  todos os dieios e doigagdes  da
subooncedente denro dos imies da subooncessao.

At 27, Atandeéna e coessio ou do e SooRéD da conoesso-
e sempédia  awénda do poder concedente impicald a caduddede  da conces
0

Paggao (i Paa s dedengfo daanéa deqetada ocgut dese
ap opeedee  ded

| - sdedy Setfes couibke ém ek fama emgb
btk uida efbd s assugdo dosevip e

I - compomeerse acumr s as dasbs dooomEp emvion

At 28 Nosootaios e fnandamen, a5 coNoeSSoNAiEs podedo oo
emgaata os detos emegenes daooneessio, af olmie  que ndo compromeia
a operaconelzacio eaoninudece dapesagdo  do sevio.

Padgalo (nico. Nos casos emque 0 ogansmo  fnandador for  instiuico
franceia plbca, deedo s egds oues (EAElies da concessonAi para
vetizecio d reaman

CAPITULOVII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

At 29 Incumbe a0 poder oconcedente:

| - egdameniar osevipp  conoeddo e oz pemereriemenie asa pes
zee

I - ga &osprddbds m©metes e arniaes

I - new mpeseio vy s EEs e@ufs peeEs ang
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V-edgr acesio, nsces peEs e B emfoma ppEa o
arg

V- homdoger regusies epooder amvisio  dbs miles  mafoma desa Le
das nomes pettinentes e do conrato,;

M - aumpr efozer cumpr as deposigdes  reguiamentaies do e e as
dasbs oontales da conoessto;

VI -z ph boaqedkde dsvwp e, guar e gees
erdamegies dos LBAIS, Qe seéo  aenticados, enae ta des dbs poi
oéncias  tomadias,

VI - dedar  de uiichoe plbca s bers necsssais deeaxfo do v
ouoba plbica, pomovendo as desapropriagies, deamene  ou medante  ouo-
0@ de poderes & conoessonang, caso emque 2@ desia a responsabidade peks
nhegiess coles

X - dereesstbde auudde phi  pea csis  deisligo ke
sevfo  admingtaie, 05 bas necsssicss aeeo e savp au doa plhica,
pomoendoa dreamene  ou medane ouomga  de poderes & concessonanig, caso
emge sea desa a responsabidace pebs indezagies  cabives,

X- esimiar o aumeno da qualdede,  produividadk, pesenvaecdo do meio
ambente e consevagao;

A - ke a e e

X - edmbr afomefo deasooagies e wWAs paa e e inees
€S S 80 VD

At 30 Noexedico da fiscalzacio, O poder concedente B acesso acs
dedos reivos a adminstrago, contabidack, reousos  Boios, econdmioss e
fencacs ch aonosraa,

Padggab (noo  Afscizagio dbsevp s@ BHa pr neméb  de ago
B0 do poder concedernie ou por enidade comee conveniada, e, periodicamen
te, conome pevsto  emnoma reguiamentar, por comissdo composta de repre-
seanes do poder concedente,  da concessondia e dos usudios.

CAPITULOVII
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

At 3L houmbe & conessréia

| - pesr svp akged, mima pesa nesa B nes nomes Eoies
glaes e artan;

I - mener emda o nentio eoregeo  dos bes viobdos & conoessED,

I - pesar ooizs dagesfio dosevipp @0 poder concederie e aos LBLAIDS,
nos Bmos defindos o contr;
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V-ampr efzr ampr ssmomes dosvip eas daslbs coaLes da
00NCESSA0;

V- pamir aos encaegedos da ecalzacio Me amesn emqeqe &
as ooas, aos equpamenios e as indalagies integrantes do semMp,  bemcomoa

M - pomover as desspropriagbes e consiitir senidbes auoizadss  peb
poder conoderie,  coome pevisp o edid e no conira;

VI - zdr pel niegidede  dos bes viobdos Apesacio do sevip, bem
como segurddos  adequadamente; e

M -, ga eg@r crUSs TamdEos |EssAs apeo
el

Padgab U  As aontiaagies, mnee dmiodedia ®Hes ph on
cessondaia @0 regdss  pebs deposigbes dedeip phado e peb egslgdo
tabahst, neo e esebdecendd queluer Egdo  enle os EBroeios coniraiados
pel  concessonaia € 0 poder  concedente.

CAPITULOIX
DA INTERVENCAO

At 32 Opoder concedente poderd  intervir na concessdo, como fim de
asseguar aadequecdo na presecdo do senvigp,  bemoomoo fel cumpimento  des
nomes Qe regbmeaes elbgps  patnenes

Padgab (oo Anevencio  farsed por deced do poder concedenie, Qe
oea adsgedo o neneno, opazo careve®o ecs dEMs elimies
da medida.

At B Dedachh  anenvenggo, oper coedee hEd, Mo pa et
s, isauar pooedmeo  adminstaivo paa compoar &S cakas deemian
s damedda e gouar  reponsabicades, aseguadb odebd de anph deesa

§1° Sefcar ocomprovado que aintevencdo ndo obsevou  0S Pressuposios
bgos emglmetaes 9@ dediadh e nidede,  devendo osevip s imeder
Bmere dewMdo & coneessoé, sEmpelizo desu ded  aindenzagio

§ 22 Oprocedimento  administatvo aqge s eee o ‘capul’  dese  artigo
bed sy codido mopa dea@ b edea des b pem de costkbrarse
ndb arewao

At A Cessah anevenggo, erofr el aorssio  aahiEeo
b svip =@ dewdvch & conoessonA, pecedda  de pesegio  de aoias  peb
nenento, oe eovkd pdos dos paicados duae a s gesfo.
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CAPITULOX
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

At 3B Bdgesx a@esio po

| - aded doemo corirelLet

I - encampacdo;

1 - cldakds

V - esEg

V- abZo e

M- wedidp deapea oossoda efbedmaid  ouincged
cbce do ik, m a0 de empresa. inchviolel

§1° Bdita  aoonoessip,  reomam a0 poder concedene todos  os bers rever
s deis e piéges trandeidos a0 CoNoEssonAD afome peEd o
edd eefbddb rmoarED

§2X Bdna acmoessio, haved aimedda  assungdo do sevipp  pelo  poder
ooedeie pooedbse acs baameios, adbgfes  elbbgfess  necsssAis

§P Aasunio dosevp  adoza  aoopecio des isEbgies e a ulizafo,
peo poder concedene, de odos s bens reversives.

84 Noscass ppsos mos indsos | ell dese afgp, o poder conoedene,
ategoandose  aedcio dooooessio, poceded  acs evaamenioss e avelagies
necessaios  adeeminacdo dos montanies  da indenzagdo que serd devida a oot
C=0rép, mima dsas 3PHed H

At B Aeesio made demo corad | fBrsed  comaindenzagio
des pacees  dos nvesimenios . violbdos . a bens reversivess, anda néo amoriza
dos ou depreciados, que terham sdo redizados como dgeivo  de garanr a con
ke eadbde dsvipp  conoeddo

Art.37.Considera-seencampagaoaretomadadoservigopelopoder
concedene duae opezo da conoessio,  por Mmoo de nieresse plbico,  medr
ake B aioizba epdia  egs péb pgpmed dhidezagto,  mafoma o
ap abo

At B Areeaio td wppd daiab aaEad aaiéo b poder
concedente, adedaragdo  de caduddade da concessio ou agpicagio das sanghes
QOaLEs, epdades asdgoafes dese ap dat 27, eas mmes anen
aretks ete s paes

81° Acaduddade da conoess3D  poderd ser dedarada  pelo poder concedente
quando:

| -osp e b pesab e foma redegeda u g e o
bese as mmes,  didis mabes  eppémacs dHithes  dagqekke dshg

I - acoossoda  desumpr dasbs coEes, o dgpoefes bps
ou reguamentares  concementes & CONCeSSAD;
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I - acoesrae padkxr oM Qoo paa o, Esshedss
as hpdesss  decoreries  ck caso oo wfota mao;

V- acoesrae padey as acodigfes eoodncas,  BoTEs QU Qpeiadones
paa mantr a adequada preseco  do senvigp  conoedido;

V- a concessonaia nfo cumpir as perdidades imposes por infragdes, nos
daidos  prazos,

M - a conoessoréia nfo dender animecdo  do poder conoedenie o senido
de regubarizar apeito dosMp e

VI - a concesssonaia for conderada emsenena taslada empigado por
R0 ok thucs, ee  arnuges EE

§2°Adeclaraciodacaducidadedaconcessiodeveraserprecedidada
eriicacio danedmfta  caooessode empooeso adnrEEh, s
o odeld  de aph deesa

§3 NfDsPd isauadd pocesso  adminitaivo de inadimpinca, anes e
comunicados & ConcessonAna, detahadamente, 0s descumplimentos  conratuais
s M8 dese afp dable unpam paa iy s B etawes
Shes gponiadas e para 0 enquadramento,  Nos BMos  contratLiais.

84 Indarado o processo  adminstraivo e compoveda a inedmpéna, a
caduddade s dedarada  por decreto  do poder concedente,  independentemente
de indenzagdo  pévia, caodada o decuso  do processo.

8§ Aindenzagio deqetda opadgad akir s9d deidh mafoma do
at Bdsh B edotan doibdb ovdr des muiss ees e dss daos

86 Dedaada acaduodhde, o resul@d  paa o poder concedene  quakuer
espéce  de responsabidade emrelagio  aos encamgos, Onus, obigagdes ou comt
pomissos  comterceilos  ou comempregados  da concessiondria.

At 30 Ocrtap decoessio podkd s resanddo por nicaiva ca on
cessiondria,nocasodedescumprimentodasnomascontratuaispelopoder
ke, medane agéo juddd epecdimee nedh paa ese in

Padgab (o Nahpdee peea mou dese afgp 6 Vs  pes
tados pela  concessondria ndo poderdo  ser interompidos ou paralisadas, ae a

o it ami
CAPITULOXI
DAS PERMISSOES

At 40 Apanssio desevp plbio sed omezada medae e e
adesdio, que cbsenvara  os tmos desta ke, das demals nomas pettinentes edo
ed e bdago mee qab apeaskke e amrwgite ubed do
covad peb poder concedene.

Paggab (o, Ajcase  aspambsies odgosd resa H
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CAPITULOXII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

At 4. Odgoso rnesh B nmMos gla amnesio, panssso e aloiza
G0 paa 0 sevio e radiodiusio sonora e de sos e imagers.

At L2 Ascooessfes esevip plbioo ouogadss  aeiomee aentach
envigr desa B cosdeamse vddes pb pao e moortad aumoab de
aiogg, deevadd odgoso mat 43dsh H

§ 1° Venddo o prazo de concessdo, O poder concedente procedera  a sua
02020} s &ms b B

8§22 AsoonessBes emcadier pecaio, &S Qe esherem compezo venddo e
& (e esheem  emvigr  por pazo  noceEminedd, ndee pr oa de bgEbdo
anen, pamanecedo Vldbes  pdo pam nesssAp ardaio dos bvaamenios
ceadkbles indgersaes aogaizagio  des Idagbes Qe pecdedo  a auoa
dss conoessBes  qQue as Ui, pRzo ese (e nfo seda e a2 e e
Qemn) mess.

At 43 Foam ednes  toobs as conoessies de savigss plbioss cuoigedes
smldaggo nvifnia  daCosiugdo  de 198

Pardgrafo  Unico. Fcam também exintas  todas as concessdes  outorgadas
smidaggo  anmiomene  aComsilicio de 1988 aups cbias ou sevigs  MED
terham sdo ndados  ou que 2 encontem pardisados  quando da erada. emvigor
&h B

At 44 As concessoraies Qe herem  dies Qe = eootem aesaks @
o chpbicacdo desh B, goeseia@ a0 poder conoederte, deto de cerio e
derla des pao e decodsio  des daes

Padgao (noo.  Casd a conoessordia nNo gpESEe opao aqe e reee
e atp wseesemorm(ﬁecermﬂpeseﬁ\@s pea oE&mo dadig
opoder cocedee poded dedir eda acoeessio, Ehva  aessa doa

At 46 Nshpless cdeqgetdlm cas 43e44dasab, opoer cookre
indenzarda  as cras e sevigos  redizados  somente no caso e comos recusos da
roa bego

Padgab (o Abecio eqetda ot ek atp dwed diEd
iareie ba enwlg pea s deadain, oefgo ds dies padksads @
diesades, e nodbapamir a uizagio o qiéo eipmed edbdab o
o 1 dap Bdh B

At 46 BB B era emvipr radda ok sa pldado

At 47 Revogamse as dgposgies  emaontaio.
Besh, 1Bdereen 196 174 dindgpedda e 10P da Replda
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Medida Provisdia  n° 1942-16, de 30 de margo de 2000
Darnoa redacio  a dsposiivos dals
99, de9cdesenbo de 197, qe
da podmas B @ Poge
maNedordl  de Desestaizacio, revoga
als P 8B, eR2ckdl cIN edd
as  poibes

OPRESIDENTEDAREPUBLICA, no uso da atrbouico que he cofere oat 62
ch CordiiLiczo, aa asgre Medh Posag, omioga e |
At 1° Osdgposivos abre indcads dale 09491, de9cde ssembo e
1997, pessam avigoar coma sequinte  redagdo;
. OO T

0 atadeéma aoioga cedeics  she bas mdes emdves da
Uio, nos emos desa La

85 OGestr do Fundo Nadonal de Desesiaizacio  deverd  obsenvar,
comrelacioaosiméveisdaUnidoincluidosnoProgramaNacionalde
Desestaizaczo, abgEbio gqikAd & desediragies e apdarei a
reva  aos bens imdvels  de domino da UnBo, sempeuizo dodsposo o
o M dba 6

§6 Ackhacito deonéics auaoias  p S do Paimd
no da Udo, que evdvam a tasieénaa aodoga dedeiss she Mo
ves da Unéo, obedecerd  &s diretizes esebeeodes  peb Cossho  Neoord
Ok Desestizacio” R

AL

Ml - doameo,  reigiD de oo, pamua,  GessD, de diet
D red deun e edeegio medane venda de bers moves  de domi
m da Uéo

8§22 Nahpdee dedssougdo, caberd so Minsio  de Esado do Phare-
jamento, Orcamento e Gestdo acompanhar e tomar as medidas cabiveis a
eehagi0  da ko da enpesa

§3°Nasdesestatizagbesexecutadasmedianteasmodalidades
geadoes pedss nmsids L MV, V,MeM dse aip  aldagfo
pookd s redzach e modckdede  de RO N\NR
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206

LD

| - Mdo de ESadb cb Desenvavimeo, hega e Comémo Bxe,
n qedece  de Pestene

I -Cee aCasaOd daPesfa  da Replbcs

I - Mdo  de BEdacb da Fazendl

V - Mnsio de Esado do Pangamento,  Orgameno e Gestfo.

§ 8 Nas austndas ou impedimenios  do Minsto  de Estado  do Desen
voMTeno,  ideie eComémo Bdeir,  asreuides do Cosdo s=fo pe
gibs pb Chee daCasaOM daPesfnoa  da Replbica

S B

- recomendar, paa apovecdo  do Presdene  da Replbica, meos de
pgomeD eidsED wedsd dkeampess Mee reliLigies frence-
s, savges  plbos e patdpegdes minoriaies, bemoomoaindsio  de
bens mdves e imbves da Undo no Progama Nadond  de Desestatizaco;

I -

VI - essbedeor  as codgfes depegameio avea epacshdb  gich
ves  as desesiizagies de bers moves e imdves  da Unifo.

8§ P Adesesaizacio de empresas de pequeno e médo potes,  confor-
medeindes peb Conseho Nadondl  de Desestaiizaco, poderd ser coode-
nada peo Depatamenio  de Coodenacdo e Controe  das Empresas  Estatas,
dha SecetaiabEeava do Minsgio o Pergameno,  Ogamend e Gesfo,
compeindohe, no que aobe,  as atuigdes peses mat 18desa L

8§ 22 OMnsgo Plboo, emiomando conhedmeno dessa agdo judadl
uidadd  por represeniacio, abad as powfoes necsssaies A deemt
necio da responsabickce amd,  bemaomo sddad S¢2 722 02 ) por pae
daRecda Fededd do MDD  do Tbdho e Brpep e do insiuo Neco-
rd doSego SoH, smpeim  deipegiess por Gofcs esedes  cHibBs
€ munapas, no arbio de sues compeiéndes,  comvelss  a ideniicaco dos
efeirs  poduzdos  pela mesmaoperagio” (\NR)
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At 2 Fa oPoder Becuo  aupizado adesdadr do Fundo de Amoriza:
¢Go Db Pla Modaa Fekd deqetda oat Ddald m90®, ded
de uho de 1995, as agfes necessAlies aoaumpimeo dodsposo moat 192 da
leé 9472 del6dejpho de 1997

At 3 FHca oPoder BEecuo  alibizado  adenar a0 Esado do Maratéo a
elbde aupae ds agfes atidies  rEpESEnBives docpd s da Compe
nhiaDocasdoMaranh&o-CODOMAR, depropriedadedaUniéo, pelovalor

o

Paragrafo  Unico.  Afoma e as condighes  de venda das agles, bemassm de
opoacdo  dos avdbdes qe cositem odyp E daempess, @0 g
meniadas peo  Poder Execuivo.

At 4 Fcam convaidedos os a@os paficados  combese na Medda Povistia
no 194215,  de 2 de maro de 2000.

At P Esa Medta Poildia  ema emvigor radda de sua pubicacto.

At 6 Faa mogado oihndo Vdoat 5 dale no 9491, de 9de ssembo
de 1997.

Brasii, 30 de mao de 2000, 179 da Independénca e 112° da Replbica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Lein °8.955,de15dedezembrode1994

Degfe e oaotad  cefagb  em
pesd  (adEy edaaiss po#
ddEs

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Fago saber que 0 Congesso Nadordl decela eeusandono asegune B

At 1° Csaxias cefania empesad  So deqdeds pr esa B

At 2 Faua empesaid  éossema peo qua umfangqueador  cede a0
faxueado odeid e U e nata ou peene, assodadb eodieid de derour
G0 edsva oU sEmEedEa e poduos  ou seviges € evernamene,  ambém
aodeb dwo debodoga denpaicio eadnigaio e e QU SsB
maoperadonal deservoMidos ou defidos pelo fangueadar, mediane  remuneracio
dea  auideg sEmMae et e e vinb  enpegeico

At P Serpe qe ofequesdr  ter Neese mnpaegio dessema de
fanoua  empresaid, deed forecr aoneessab emmarse fangueado  uma
qubr dedea cefaqip pr emip eemigegem dra eares\g  arEd
A U P

| - histxioo resumido,  foma sooeaia enomecomped ouredo s do
fanqueador edetodas as empesas aque esga dielamene Igado,  bemcomoos
respedos  nomesde faesa e enderegos,

I - bebgs e demostegles  frencetes  daempresal fanqueadoas  rekivos

Il -indeaco pesa deiobs as podboss  uddes emge esspm  ena
vdos o fanqueadar,  as empresas  contoladioras e fibres de macas, paenes e
deics aloes mEHEVs agueafo, e sas Sbfangueadoes, qesrantb  ege
damene  ossema dafaqil ouqe possam deamene W a imposshiiar o]
uooremenio  da fanguig;

V- denifo dedbech dafague  deoifio ged donegdd e dbs e
des que serdo desempenhadas pelo  frangueado;

V-pel dofagead idd mgesEee aepaéd  aEd, nd de
esdhthe eadss aadakEss qe dee &, dapdR U peeEeE

M - requsios qaio aoenvoMmeio  deb dofaqueado maopeacio ema
admingracdo do negdao;

Ml - espedicagles qab ao

d td edmab do e ncel essAap  aagEgo, ke e
eada  emoperacdo  da franquig;

bhwir chea d dcebo wba kfagp edkcaio e

0 vaor esimado des insiabghes, equpamenos e do esogue  inadl e s
condgBes de pagamento;
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VI - nomeges daas qab ates peiddces eouos vaoes  aseem
pagos peo fanqueado a0 fangqueadr ocu ateoats  por ese ndcados,  dedhen
do as respedves  bases de cdoo e 0 que as mesmasremuneram ou o fim a que se

desiem,  idcadh,  egpedicamenie, 0 segne

a) remuneragdo periddica  pelo uso do Sislema,  da marca ou emtroca  dos
sevpos  eehamene pesadss  peb famueadxr a0 faqueadd  (oyakes);

b) alguel  de equpamenios  ou pord - comercel

0 ba depbobke o smdae

d) seguo minmo; e

€ auos vaoes deids e faqeadr ouatEtas e ad =AM b
dos,

IX-relagdocompletadetodososfranqueados,subfranqueadose
subfranqueadoresdarede, bemcomodosguesedesligaramnosiimosdoze
meses, comnome, endereco e tekefone;

X- emebgdo a0 i, e & eyedcab  osguE

d £ éguaih o fagead edsibke o peénia e deemie
o enidio e diecdio e Caso posivo, emge codgfes ofz e

b) posshicede de ofanqueado relzr vedbs cupesr sevigos foa de
STl 0 0] aeE equegEs

X - nfomagdes daes e deahadas quanb aodoigecdo do franqueado  de
aduir  quesguer  bens seMges  oU sUMIS necessaics aimpeniagio,  operagio
ouadminsiecdo de sua flanquia,  gpenas de fomecedores  indicados e aprovados
po fanqueador, oferecendo a0 flanqueado relecBo  complela  desses  fomecedo-
res

X -idegio doqeéedamaie deeadb e fagead pb fagueads,
moe e ke a

a Spensio de ek

b saviges  de oo eourss  presados ao frangueado;

O tenamed  do faqueado, esgpedicando  duagio, oconieldo e ausos,

0 tenamenp  dos fundondios do flanquead;

€ manes ke faqi

) axdo made eexda dpob okl bR afagl e

0 Byou epadfes agusdnos nes inggegdes do flaquead,;

XA -def0 pEake obdb Nedod e Popieckde hdieE -\P) s
maces ou paenes U0 U esad  sendo auiozado peo  flanqueador,

XV - stlegio  do flanqueado, aps aeqpiagio  do corald de fanquia, em
g a

a) ‘kow how’ segredo de indistia aque verha ater acesso emfuncdo da
fagg e
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b moraco de avidede  cooorene daaviede  do flangueador,

XV- modelo do contratopaci@o e se for ocasp, também do pré-contrato-
padd0 de fangua adoado pelo fanqueador, comiexto compelb, indusve  dos
respedvos  anexos e pazos ok valdade.

At £ Aadulr dedeta defaqua deed s erege aocanddd a
faqeado mominmo 10 dez) des aes daassdua  docoaD  ou péaontad
de fanqua ou anda do pagamento de qualquer tpo de txa pelo frangqueado ao
fanqueador ou aempresa ou pessoa igeda aese

Padgao Uno. Nahpdese dondo cumprimenio do dsposo no caput dese
aipp,  ofaqueadb pokd aghk aanbddace oo eeqg ddgd d
ds as quates qe p hower pago o faqueadr auateceos  por ek indea
ds alib dcwa ki eods, debmee  agks pa a0 da
remuneragdo  basica dos depdsios de poupanca mas perdas e dancs.

At B (VETADO).

At & Ocrtad defaqa doe sy senpe exnip  eassadd  Ma presenga
k2 e EsEMUhes eEd vddade idepedeEmene de s bvadb  aregsio
peae o  ouaggo plbo

At P Asngdo pesla mopasgad N doat 4 desa B goicase,
mbém a0 faquesdr qeveolr Homegdes fBkes mamdolr  dedea e

At 8 Odgoso nesa B gicase  aos ssemes cefaqua isbldss e
Cpeados 1o Endo recordl

At PPaacsis e B oo fagexy, querb uizab emaquebper
de seus disposiivos, senve também para designar 0 subfranqueador, da mesma
foma qe as dgosgies Qe e Eiam e fagueadd  gdcamse ao subianqueado,

At 10 BB B eaim envipr (sl des gods 9a pideagio

At 11 Rewogamse as dgposgdes emaoontaio.

Bresii, 15 de dezembo e 1994, 173 da ndependénda e 108 da Replbica

ITAMARFRANCO
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Lei n° 9608, de 18 de fevereio  de 1998

Depde shie osawpp wuiao edd
alizs  podbes

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Fago saber que 0 Congesso Naconal  decela e eu sandono a sequne Lei

At 1° Costbase sMp  \VOUAD, pra s desh e, aaMbde néo
Eemneads, pesada por pessoa faa aeithde plba deqequer mauezs, @
aidiLicdo pveca deis réo Loahos, e eta dEvws  dios aduss

S i i o b GBI oH s e

Padgab (o Osavip Wi o gea Vimb  empegdidd,  nemadai
|20 e reera  tabehEa peckbEa a am

At 2 Osvpp vutao @ eeudb medaie acsdbaggio deemo de
akso ete aealbde pha ouplvedh eopesadr dosavip  vduao e
devendo coder odoeld e as condgies de seu exercico.

At 3 Opesadr dosvp windo poded sy ressado pds despe
sas que compovadamente  realzar . no desempenho das aividades vounidries.

Padgafo Unico. Asdespesas a serem ressaddas  deverdo esar  epressa
mene aloizades pel efthde aqe for pesadd osevip oA

At &£ B Ll eta emvgr radda de s pudcacto.

At P Revogamse as dgposgies emoontdio,

Brasig, 1Bderweo d 198 17P didpendéa e 110 da Replbica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Anexo6
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Lei rP 7027, de 29 de jreio  de 1997
el oPogara Esedd e ok
v as Omganzagies Sodals e da ow
tes podkbds

OGOVERNADORDOESTADODABAHIA fagosaberqueaAssembléial egis-
Ha dos eausamo asgie ld

Anexo/

CAPITULOI

DO PROGRAMA ESTADUAL DE INCENTIVO
AS ORGANIZACOES SOCIAIS

At - Fea insfiuido o Pogama Esaduid de Incenvo as Organizagbes
Socas,ounook]elw de fomeniar aabsogdo de atvdades  que, por foca de
pevsio  corsiucod, A vehamsendo eedtss  ambémpeb s phado, B
aedn s dlia e eadiys, aua sk wades pbs Oge
nagdes Sodas,  corsilices mioma dsa e desevadss as sgues det
.=

| -adocdo  de aigrios (e asseguem acdimzacdo  do ped@ de quaidade ma
exeaucdo dos senvigoes e no aendimenio a0 ddaddo;

I - pomocdo de meos que flavoecam  efeva redugiio  de fommeldades  buro
géces paa 0aesD aos Savios,

Il - adogBo de mecanismos oue possbiiem ainegagfo, enre oS seoes
plbicos  do Edado, asodedade e o s pivado;

IV-manutenciodesistemadeprogramagdoeacompanhamentodesuas
dvbdes qe pamiam aadbio daechla  queab acs resladss

CAPITULOII
DAS AUTORIZACOES

At 2 - OPor Beao poded alozar  adsogio deaMbdes e s
s de maireza  socal  atamene desempertados por Ggdos  ou enidades plbk
s esdes  paa as agazagdes sodas, quddicadss mfoma dsa Le

At 3-Aabizagdo deqetda oafgp aieir  depence de requeimeno
egpecio daOgaizagio Sodd, qeideada osevp Qe peende pesa, s
MEDs, 0S BOUSCS  OAMENALS, equpamenios  eislgies pldioos necessar
oS asua pesacdo, Sua nela submissio a0 contido  nesa Lel e aos seguintes
paametos:
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| <compromisso  de adogdo de modelos gerenciais fiexivels, auonomia.  de
0esfo, oone  por resuledos e adogdo de indcadoes adequados  de avaliagio
de desemperho e de quaidade  na preslacBo  dos sevigos  allinnizades,

I pomogdio da mehoia  da efidénoa equeldade dosevip, dopoto de
i1 . . o i iy ®i ot

Il - reducBo de cusios, radonaizacdo de despesas combens e senvigos
s etagaéa  ra9n dcain e uiego

8§1° - Qendb embe caedribk e EqeMED = \eiar aimposs
bbbk oo, aabe@o dqetdd opese ap rfoed SEd
apadb e Ao, podedo oEdadn, snpe emegme dedeb plbko, e
afilo pecao, adoz & Ogazagdes Somes, O U0 de bers equpamenios e

8§2 - OPodkr Bealo fa aizab apomoe as farseénes e ear
mesce tebaho  dos Gofos,  enidedes ou fundos espediions, negaes  dos g
menios do Esado, desredos amanuengdo  dos senvigos eidhvamente  presados au
posios adgosgio dos ineressados, emoofomidede como dgposb nos artigos
6el7, dald Feded 1P 430 del7demap e 1954, ems aigps  63a6b dala

Eseduid i 232 delldea de 1966 eoomos emos do Corad  de Gesido,
peeb ek ld

§P - Evetlrh aceso cesvibes  chAdviEegp Rika des akoia
e fundadonal  do Estado, de qualquer dos Poderes, bemoomo de empregados das
empresas plbicas e socedades de economia mista do Estado, comou sem 6nus

pra oGgo auealthce deagem paa s mes Ogaiagdes Sos ke qe taa
eh lg

CAPITULOII
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

SECAOI
DA QUALIFICACAO

At  4° - OPoder BExecutvo  poderd  quaiiicar como Omganizagies  Sociais
edsame pesses uikes deded  pvadb s=mis  Loaos eaps a
dedes sgam diges apesio desevips  sodes  adeddos  adg os leQus
5 ethebals e la

At B - SiorequEios paa Qe aeidede,  constilida nfoma doatgo
anen, posa = hedlear a quelicato Oy S

| compoa omlgHO e sau @b arELMO wdsafo  peED, dgpob
ghe
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d reueza o e sas dEMos EHWs aregedha dea de alet,

b) freidade néo luoaiva, com a origatoiedade de nesimeno  de saus
eodenes  fnenceics no desevoMimed  dbs popries alvidedes,

0 déedmab indeedad as ¥|s WA e daEs

d) digaioiedede de, emcaso Ce edigdo, 0 Seu patimino, kgados, doer
¢oes que he foem desinedos,  bemoomo os excedenies  financeios decorentes
de suas atvidades, seem incoporados a0 paimdno do Esiado  ou a0 de oura
Ovaizcio  Sod,  quelicah mioma dsa Le

€ paisio deadofo de péices de pangamend  SSEMAID Ok Sles agies,
medante instumentos  de programagdo,  ogameniagio,  acompanhameno e avalia
A0 ke SBs adacks,

) peio de paidoeto, nos Ggfos akgedss e ddbeaio e bEm
GA0 superor,  de representantes do Poder Plbico e de membros da comundade  de
nodia  capedcece  proissordl edonedede mod, nos Bes des L

Q) Chigainiedade depicagio awd noDao Ol do Esedo, e de
monstagies  financelas, ebboadas  emoonfomidede  comos  principios funda:
menias  de coniabickde, e do el e eeoZD do coaD  de gesfo

I -dgpo, aetkk dsgie auwa b=

a) Coseho de Adminstagdo  ou Conseho Curadar, como Ggdo  de delbera
G20 Supert,

b) Cosdho Fsd, comoagfo de fecaizacio Superor;

0 Dreioi, OmMo GTED  de diegio.

I -\ aegihk mEID per wdd qab aonvedrd eqoir
ndade de sua qualicagio oomo Omganzagdo  Socd, emido peo Secetio de
Esado da &ea de atvdade  comespondente a0 seu obelb  socd,  apovado na
foma do Regulamento.

At @ - Aquicacio chelidode comoOgazacio Sodd darsed por @
do Govemador do Estado.

At P - Aseltedess qudicades oo Ogaizagdes Sodss  fan  equpaa
s paa el thuas eemgaD pdi aabo cqedd cags
Leddb ld saithks wmoteds dcieese sH eudde plda

SECAQII
COMPOSICAO E COMPETENCIA DOS CONSELHOS
At & - OConseho de Administaco  ou Conseho  Curador  das Organiza-

gies Sodos s edurado nos Bmos Qe dgpsxr orepedo Esaub, Eendo
a segune  COMPOSGED:
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| -mhimo de3te) emdxdmode5 @) repesenanes do Poder Plbioo,
na quaidade  de membros natos;

I 1 U marboideadb  pss etadss repeseridives da sooedede o,
na quaidade  de membro nato;

I 2 @B mmbocsideeds wuedss mma esgbdeah  peb Bl

NV 3 {@Es) memboseeios peos demas ineganes  do Coseho,  denre
pessoes Ce nddia  capaddede  proissiondl emroohecth  donedede moal

§1° - Osmembros elefos ou indcados para compor 0 Conseho teld0 mant
dap de qualo ancs, admiida  umareconducdo.

§2° - Osmembros nains  se@o  indcados e subsiiLidos a gualguer  tempo.

§3 - Opimeio  mandaip de melade dos membros eleiios e indicados seréd
e dos anos segundo ciéios esbebados no Esa,

§4 - Odigerie  médo da enicbce  paridpard dbs reuides  do Cosdbo ok
Admindiacio, s=mdeb  awb.

§% - OCosdho deverd reunrse, odraiamene, no minmo, Quell ~ vezes
a0 av e etaodaBamee ageger &M repdadd eveb e s =S
s0es ndo supefior aQqualld  meses.

§6 - OsConscheios néo reosber@  remuneracio  ou vartegens pelos ek
s que pesaem  a Omganzagdo  Soddl

At @ - Compee a0 Conseho de AdminisracBo ou a0 Conseho  Curador:

| - ddir dgeos e dietizes cedeio daecboe, emaoormidede  aom
oespedd mafp 1 dsa L

|| - gopovar apoposa do Corald  de Gesfo da enickde;

I - gpovar opano de tabaho, apoposa de ogamenp, o pogama de
nvesimenios eopan demes bads pel enidede

V - goor  0s meca oS € aidios e adbeiio de desampento dh enidede

V- esohe, desgr edgpensy s memiaos da Dietoig;

M - B aremueagdo dos membos da Dietorig;

VI - gpoer edpor she adeeio  dos esals dh enidade;

VI - goa oRgreb e deikbde qedpoa she s estua
agarizaarg, aompefnies e sas s e uthdss e aibugles ds |85 cags

X - gpoar oPao de Cages Sdhiss e Bendliaos, e as nomes ce reaua
mend e ssegdo  de pessod  pela entidace;

X- apover  as nommes Oe queldede,  de conratecdio  de des e sevigos,  bem
como de compras e alienagdes;

X - dbea qab owampme  pha Deos ds s ceddD ed
Cotab e Gefo bamaomp, amb oCosdo Fed  she os reHbis o|geEs
echabs datthk erepedes dmodats faxds s 35 ks
aues oude gesfo daenidade,  aseem encaminhedos a0 Qo compelenie;
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DU S v 7 anoaxd dCosdo Fd  oanpimad s deizs e
mees defiies  para a enidede

At 10- OCowscho Fscd  da Oganzagdo  Sodd  sea consiiuido Oe =
membs efefos e respedves supenies,  maqueidade  de membros maios,  Eendo a
segunie  COMPOSIGAO:

| - unrepesriane hSecosan dhaea eavboe albizaoy

I - umrepresenane da Seaeain  da Fazedg

I - unepesriare daSeoelai do Pangameip,  CEna e Teandogy;

V - unepesenane da Seodain  da Admingiacio,

V- umrepreseniante da Poouadoia Geaa do Esiado;

M - ds mamhosideds  pebs eiedes repeseribhves da sooeckce  ad

§1° - Osmembros indicados para compor 0 Conseho  Fscal  tt@0  mandato
de umano, pemiida  arecondugdo  por igud  periodo.

8§22 - OCoscho Fscd  reunrcsed mensamente emsessdes  adindrias <)
extraodnaiament, qando convocado pe Dieiian ou arequetimenio de quak
querdeseusmembros.

At 11 - Compele a0 Conseho  Fscat

| - earer eanit paey She os EHIDS ebtbess mess dhathke

I - supenvsorer aeenggo faeia eagametaa daenidde, podendb
eamnar  Muos, registios, documenios ou quaisquer  ouros  éemenios,  bemoomo
. T

I eamar eenir paeoy She csEHOs Qe edeaMbdks d
aitbe eryedes dmodades s edoads  p Dieop, e
Vs &s coes anuals au de gesfio  da entidade;

V - ponundarse sohe assus Qe he forem sbmefidos peh Die au
peo Conseho de Adminstagdo  ou Conseho  Curador;

V- pronuncarse sobe dendnda que he for encamnhada pela  sodedade,

b 25 HoBG b

M- eelr ol dibds qeds

SECAQI
PESSOAL E RECURSOS FINANCEIROS

At 12- Aadmssio ok pessod  pebs Otarizegles Sodes  frsed,  eds:
vamente, sob oregme da ConsdidagBdo  das Les  do Trabaho.

Padgalb (oo - AsOganzagies Sodas poderdo admir emseu quado de
pessod, sb oregme esabdeddd o gt dese afigo,  sevdoes plblos do
Esado, de qualuer dos Poderes, sues auiarquies e fundagles, Qque se encorrem
dododos e ses avibdes  emlemga paa Tielr e eese Paioa
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At 13- Soreausos  fanceios des Oganizagies  Sodas

| - as subvengles sodas  que hes forem  transierides pelo Poder Pubico,
aignaries o e@dn  de sues aobdkes, ns emes dorespedwo Coad  de
Gesigp,

I - as doagfes e contbuigies e enidedes redoes e esfangess

I -csedEs dcgafs dcusdas famEs edis paiEEs
o pmiio  esvps S a A admingiagao, mioma do cotad  de gesiD,

V - aucs reausos Qe hes venham a s desrados.

CAPITULOIV
DO CONTRATO DE GESTAO

At 14- Asrebgies ere aAdmdiagio Plba e as Ogerizagdes Sooes
serdo reguladas  pelo ato de autoizagdo e pelo Contrato  de GestBo, que sera
nstumeniaizado e por exio edaws dqa @0 esbhaeads & res
pedves  atuigdes, responsabidades eduigagles  a seem aumpridss.

8§1° - OsComans e GesfD #m sorpe mAueza uidca  de Dieib Plbio
esdo fmados pdb Seoedio de ESado da dea corepondete as avidades e
Svps ks epb epesre bl daOgaio SoH s aguo

Va0 peo Conscho de Adminstacdo ou Curador  da entidade.

8§22 - Aexa@o dos Coratos  de Gesifio serd supenvisonads, acompanha:
dheadah pdos Gghoos compeees daSeoeain e Edadb dndea Ehva &S
avidedes eseviges trandiendos, smpelizo  da agfo isivcond dos demas
Gghcs nomeivos  edecoide N0 eedemo do Eslado,

At 15- OsCowatos de Gesfio osavaido  aos principos da legaldade,
pecas

| - doigainiedece de espedicar opogara dcetedbeho poposo peh Oga
nzecdo Soad, e as meles a seem aingobs, 05 respedhvos pazoscbee
cucdo, bemoomo os itérios obefvos  de avaiacio  de desempenho,
medene dcadoes  de queidade e produivdede;

I posdiickce eplr s edis paa os gess  comEeTuea:
G0 e\aiagens, de quaquer nraueza, aseem peaccbdos  pelos  diigenies eem
pegados  des Omganzagies  Sodals, no exercicdo de sues fungdes.

Padgafo (nco - Ostemos dos Conraios de Gesifio,  bemoomo os resuita
dos de sua execucdo, serdo submetidos aumComié, que sed ciado na foma do
Regulamento.

At 16 - Edoigaidia agpesnacio, peos Ogfos seois de contoe
nemo, aAudoia Ged doEsado, a0 Bmio  de cada exerddo, ou a qualouer
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momento, conome recomende o neresse da Adminstacio . Plbica,  de relatios
petrenies  aexecucdo do Contratd  de Gesifio, conendo  comparatvo  espectfico
das metas propostas  comos resutados  alcancados,  acompanhado da prestagdo
e anes corespodenie a0 eddd el ou a0 padodo  da gesiEo.

Padgado (no - Apesagdo deooias daeidede rhva  aoeedd A
esfo, sera edboada emooomidede comas deposiges  consfiuconas soore
amadia, oomodgoso nesa Lei no Cotrao de Gesfio, e nas demass nommas
legals  gpicAves, devendo s encaminhada a0 Tibundl  de Conias do Eslado  para
eare adod € gamao,

At 17 - Osresuledos  adcancados  peles Omganzagies  Sodas ha execugdo
b Comaip  de Gesfo 20 aelsads,  petiodicamentg, peh eqpe ®Boa MUk
disdpinar responsdvel  pelo  seu acompanhamenid e avalagdo,  no ambio  de cada
Seoeai, Qe emid 0D odew eoerantada a0 Tl dheyeda
Pesa, aos dgdos de coioe  inemo e edemo  do Esado e ao Consgho  de Admi
nslacdo  ou Cuador daenidede, a8 odimo da do méssbseqlene a0 encerra:
meb e caa timesle . doeedd e

Padggao (no - OSeoe@ao dadea ecamhad o rebGo mencoredo o
cgout dese atigo, acompanhado de seu parecer, paa apredacdo  do Govermador
do Estado.

At 18- Ressahedos 0s casos pevsios  emlel e os emos do Corato de
Gesfo, rép depeded ce albizacio pévia do Poder Beauvo  apdica  dos aios
e gesf0 adninra@ha eenpesad  eEEes  as 9Bs avbdess  mgles  eao
sudEp dH

At 19- Ssmpelio doeeddo des compefnces  corsiudones e bps
dos Ggfics de contde nemo eexemo do Esado,  sf0 responsvels pelh exear
G20, acompanhameno e fiscalzacio dbCotad e Gefo deqetda eda L6 mo
ambio das Omanizagles  Sodels

| a Deoa daeaitbde aqd cbed eenlr oCoia de Gefo e

Sz aeelfo emefo & Ses aikdes s

I - sregedos Cosdos de Admitagdo auQuador eFsd,  aos
Qs cadbed zelar peo aumpimento e exeaugdo  do Contrao.

CAPITULOV
DISPOSICOES GERAIS
At 20- ADeba daOgaizagdo Sodd Ba A composgio,  compeinoes
e atbugdes Geiides Mo Esab e Regmeno  da enidece.
At 21 - Osdigentes ue, emconunid  ou isdladamente, derem causa &0
desumpimenio dapesene Lef doCotaid de Gesdfo edalegdafio painene,
fado sEs adsbmeid s epedves  Ungdes
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At 22 - OPoder Execuvo  na hpdiese de comprovedo fisco quanio a sua
reguiaicece a0 mmmemdasd]gagoas asumices no Cotaib  de Gesfo,
§1° - Anenengio farsed medae deced  do Govemedor o Esado, que
aea adyedo  d neve, opao dainenvenggo, €65 dpvs  elmies

8§82 - Arevegdo A aduagio méimadce 180 b edend)  des

83 - Degech anevengdn,  oPoder Beodo deed mopam de Afin
B ds oeds daplbicagio doab respedo, sauar  poodmenp adhis
a0  paa compoa as cakas deemanes  dameddh e gpuar  responsabider
Oes, aseguadob odeib de anpla defesa

§4 - Fcando oonsbtado  que ainenvencdo ndo aendeu  aos pressuposios
kgas eregiamenaies  pevsics  nesa hpdese, deve agesbo da Omganizagio
Sod meoma, deimedbp, s Vs aloizads

8§ 5° - Comprovado o descumprimento  das nomas constantes desta Lei ou
dbs dgposigies  conides  no Cotaid  de Gesfo, se@ dedaada  a desqualiicacdo
da enidade comoOmanzagdo  Socd, sempeuizo  des demass sangbes  cabives.

At 23- Fa oPodyr Beoo auoizadb apooste, o pezo ok 60 (s
B ds amghmeicio ddgob resa Le

At 24- AOgaizzcdo Soad qetder asonvib  agum ssvipp  sod  podea
adoar os sivbdos  desgeivos deses,  segudos  ch identiicagio ‘0S.

At 5- OPogama Egpedd de o s Ogaiagdes  Sodes  idlilido
mfoma desa Lei réo impede a Adninglagio  de, dosevado o nieresse oo,
promover a concessan  OU pemissdo  desies  ou de OUIDS  Servigos.

At 26- Fca oPoder Beaivo aloizado  apomoer as modicagies ot
mendies necesssAies @ aumpimend do dsposo nesla Lel

At 27-Efa le efad emvgr rmadda de sia pldcacio

At 28 - Revogamse as dgposgies  emoont&io.
PALACIODOGOVERNODOESTADODABAHIA,em29dejaneir0de1997.

PAULO SOUTO
Govemador
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Decreton®7.007,de14denovembrode1997

Reguamenta alei P 7027, de 29 de
peo 197 qeirdu oPoga
maEsadd  de ihoevo as Oganza
s Sos edaodas poiknds

OGOVERNADORDOESTADODABAHIA, nousodesuasatribuicdes,etendo
envda odgpsb male P 7027, de P dejpEo  de 1997,
Decreta
CAPITULOI

DO PROGRAMA ESTADUAL
DE INCENTIVO AS ORGANIZACOES SOCIAIS

At 1°- OPogama Esedd debhoero s Ogarizagfes Sodes,  irsilidb
pa Le rP 7027, de PV depeio  de 1997, Em comodEho  forenar  a absagdo,
pebs omanizagdes sodals, Oe avdades deservoMdes  por Ggfos  ou enidedes
plbcss esades Qe por ota de peso  cosiudod, A verham sendo am+
bémeedis pb sr phady, B cnmoesDn,  pesE dertica e oy
G alua sade elre ouas, esed impemeniado  emoonfomicede como ds
psb mkith  Lle erese Decen

§1° - Admogin  pr agaziss s azass eadbds ga deEm
peteces por Gggos eethdes plbicas do Esadd, se@ pomodh ssmpelio da
aoincece choorespodere pescio dos sevigs apopbgio  beneicaia

8§22 - Aimpemeniagdo do Progama Estadual  de Incentvo &s Organizagbes
Sodas  ndo impede a Admnsiagio  de, dsevado oneresse plbloo,  pomovwer a
CONCESSAD  OU permissB0  desles  ou Oe OUoS  Senigos.

At 2 - OPodr Beaivo poded alozar  adsogio deavidbdes e s
Qos Oe natreza  sodd atudmente desemperhados por Ogdos  ou enfidades plbok
s esdes A s agpiEaess s queladss mboma el (@ rP 7027
aa 2

Padgao (noo —Aadse deconvenéda  eoqooundade  quanb a absor
8o, por omanzagbes  sodals, de aiMdades e senvigos mendonados  no caput
ek aipp 9@ Ha ps Seodics e Bsadb, doenvedes as epedves Aess
e alecdo, devendo oresuladd  dessa adlcio ser sbmeido, medane  propos-
¢do fundameniada, a0 Govemador do Estado, para delberagdo.

At 3 - Aseafes ete aAdmEio Pl eas agaizagdess SooEs
serdo reguladas  pelo ab de autorizacio e peo Conralo  de Gesiio, que sera
nstumentalzaco sempe por extio edass doqda @0 esbhdeaks ® s
pedies  atrbouiges, responsabidades e doigagdes aseem cumpides (el P
e, a4 el
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CAPITULOII
DO PLANEJAMENTO GERAL DO PROGRAMA

At 4 - Opangamed  esia@égo  do Pogama Esedd de lhoenivo s
ogazagies s fcad acag daSecsain  da Adminstacio, que edboara
0S mMecansmos  necessaios a impemeniagdo de suas agies  programidiicas, indu-
se ideandb noves dess, Sdoes,  aMedes e sevigos pesses e seem e

it or . .

§1° - Opao de afo ndcado  nese afigo, homdogado peb Secei@io  da
Adminstracdo, sed sbhmetido agpovecio frdl  do Govermador  do Esiado.

8§22 - ASeoeain  da Adminslagio  addad, de forma Ssemdica, mecans
mos de acompanhamento e avaliacdo  dos resutados  alcangados  pelo  Programa

§3 - Asamvdades  de pogamecdo, acompanhamend e avaiacdo des agles
o Pogama, emnivd  seioid, =30 desenvoMides  por cada Seceiia  de Esladb,
no arbio de suas repecivas competéndias.

CAPITULOII
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
SECAOI
DA QUALIFICACAO

At P - OPolr Beao  poded  quelicar omoagaZgies  sods  edk
semee peSes uikes deddb  pvab smis  Loaivs eaps aMbos
sgm digles  apesaio deseves  sodels, denddos  andg, oS requEios
esebals  end (@ P T7RHP7, a B

At & - Aeiitde  codilich mfoma estbebah matp aeo, qe
voede medene equeimeno espedion @0 Sece@id  de ESadb dh aea de aiv
dadecorrespondenteaoseuohjetosocial,acompanhadodacomprovagdodo
ampimeno  dos requios esabeleados nsinss el dat 5 dale rP
72707

§1° - Apgusa ckqetadd ot ek aip A shreth  EeE
a0 Comitt do Progama de Gestio na Adminstragdo  Plbica do Estlado da Bahia-
PROGERRciado peo Deceio P 5491, de 17 de unho  de 1996, para pronunda-
meo, mpezo dedwo des quad a0 anpimeno  des exdPtes espedicades
ekt  dyodo

§ 2 - Sendo a maniesiagio do Comié do PROGERRawravel 20 peib, e
apls sua homologecBo pelo Secetdio da Adminstracio, 0 pooeSO  sera  devovi-
doaSeceiria de oigem paa o compelene eame, peo Tl  da Pada, quano
aos axedos de convenéncas e gofundede da quadliicagiio da enicede.
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8§ 3 - Sendo favordvels  os pareceres  para qualiicacio da enidade  como
Ogaizgo SoH, opbd  wd exaritady, pb Tilr daegeda Pes paa
deiberacdo  do Govemador  do Estado.

SECAOII
DAS AUTORIZACOES

At P -OSeceaio deBsadb cp &ea dealegd ocoerha avdades e
evps  pesves  tedmogin, po agaiagies s quelicadss rnoma b,
deed omar plbica apogamecdo de es agdes, indcadd  Os rEOUSOS  ogamen:
s oegpameis eassisdies do Esab dgoonves G onés ot
5 ados egmses Wgenes  bemaomocs requins minmos  esabeleatios paa
aalozacgdo  de enidades, emconsondnda  com a espediiddade de cada caso,
vendo asguar acoinucede  dapesagio  dos savges @ popuacio,

At & Aenidede, qudlicaca peo Esado comoOmpzacdo Sodd, Qe s
neessy  emdder aloizagdo paa absover  avdades e sevigos, de maueza
sood, negakes M Pogam ceqetada ek Deoep dewea greseiar Qe
meno  especico a0 Seced@io de Esado da dea corespondenie a0 seu obed
e, deado s Eeviges e pelede presar,  0s mMEDS, OS IROUSDS  QGAmen
tios egpameics eischgiess pldos  recsssAts asl pesegin,. A el
submissio  as nomes kegais  sobre amatia e aos pardmetros  espediicados nos
s lal oa 3 dla P 70207

§1° - Orequeimeno  indcado no caput dese afgo  se@ anaisado  pebo
G0 B0 anpeee chegeda  Sooeas, Qe emia paeE doUrsaG
ado sohre  a razoabidade eeconomodace  dopao de rabaho  goreseniado  pel
Ogazacdo Sodd, sbmeendoo ao Tikr  daPada paa decsio.

§2 - OSeoetéio  de Esado poderd, antes de deodr  sore  determinado
requerimento  de autorizago, suibmelo a0 Comitt do PROGERIR,para, no prazo
edz ds anir paem

At P - Oporeso sEho  ate asogaizagdes  SoBEs e se hebirem
aabido degetdd eb Sgfo drsea mae dagdo plba,  emoro-
mdade comas nomes estabelecdas n lel Feded P 866693

§1° - Paa preparagdo  do Ediel e daminua do Cotato  de Gestfio, cue o
Negad, ermdzaio daadse ejgameip  des poposes,  sedo  condfilides
orsis eyeds e daghg s paijpedd  ds Eoeses  ch Seoen
e de Esado da aea corespodete  as avdades e saviges dogeb  do ceriame,
sendo umdees  seu Presidenie, umrepresentane da Secelaia  da Adminstracio,
unepesenane  da Secemia do Pangamento, Cénda e Teadoga e umepre-
srate daSecean da Fazedh

§ 2 - Ahomdogagdo des dagies ndcadss nese atgp € da compeiénda
do Seoetio  de Esado dh dea de aMode corespodere ao ded [diado,
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83 - Qendo, embe chedeviece  ce EqueiTEND, Vel aimps
shidde  de compeiio, aalozagip  deqetda opesle aip o esad
sEa  ap&o ceame  dadio, podendb 0 Esedo,  sempe emegime  ce dieid
pbo eaflb pedp abE|  SaEEes  Es  OWD dkebes e
menos e inslalagfes  plbicos,  necessiios a0 aumpimeno  dos dbgvos propos-
s d P70, a 3 8§

At 10- Oab de adoizacito paa aabsotdd de avidades e savigos por
oganzagdes  socals, € da competnda  do Govemedor  do Estado.

SECAQ
DOS CONTRATOS DE GESTAO

At 11 - Paa cah asbozacdo conoedda peb Esado haeda umCotaid  de
Gesfo qe conerd, dém de ouras  espedicagies consderades necessaiess  pela
Adminsraggo, dasis dgpodb sobe

| - dHlos

I - melas e prazos para Sua CONSEOUGED;

I - auonomes  conoeckoks;

V - ass por uidede  de sav;

V- quenicagfo dos sevios,

M - ndeadoes de queldede

M - idedoes ce podlivobos

M - idedoes  exnGmiooianceics

X - indcadoes  de exanss;

X- aiéios e adecio  de desempento,

X - eusss  agameics e fenoacs

X - bes mhes egpameios eisdbgies dponbizadts,

A -\fy

XV - codgfes paa a0,  ENOEED,  SUPENSED € eSO,

XV-penalidadesaosadministradoresquedescumpriremasciausulas
compromissadas.

§1° - Apugamecitp s agies paves o Cotidd  de Gesto sed deshech
megeho  Pao Opeadod qefBd pae negae  dnmedoed Humao

8§22 - Ostermos dos Contratos  de Gestio serdo  submetidos a0 Comité do
PROGERR para andlse e delberagdo, no pazo de dez des, quanb a sua oonfor
midade comos obeivos e melas  estabeleados no pangameno  gobal  das agbes
do Programa.
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At 12- CsCotas eGesfo Emsampe reuea juika dedeb  pho e
w0 fmeds pb Seoeio e Eab dham aeyodoe  sadbdks  esv
s taskis epb Epesrre bl daOtazaggo SocHl 05 SR gU0EGED
pb Cosdo eAdniEeio wQuady etk (@ P 702797, at 14 819

At 13- OsCotatos de Gestho dbsevaido  aos principios da legalidade,
impessoeldade, moaicede,  publiacade, ecoomiocede e fambém, aos seguinies
pecs

| - chigaioiedade de espedicar opogara cetadeho poposo peh Oga
g0 Sodd, ey as meles a seem dingoes, s leedvs  pazs e ee
cucdo, bemoomo os aitérios obetfvos  de avdiagho  de desempenho, indusive
medre indcadoes  de qualdade e produlivideck;

I - posscbce eplr s eadéis pEa Cs gals aOMETLEE:
G0 evanagens, de qualuer raueza,  aseem pacebdos  pelos  diigenies eem
pegedos  des agazagles  Sodas, noeeddo de sues fungdes (e P 702767,
a Bimss led

SECAOIV
DA COMPOSICAO E COMPETENCIA DOS CONSELHOS

At 14- OConscho de Adminstacio  ou Conssho Curador  das aganizaghes
sotals  sed esturado  nos Bmos que despuser orespedvo Esailo,  endo a
Seguine  COMpPOSIGAO:

| - mhmo de3tE) emdxdmode5@wo) repesenaes oo Poder Plbioo,
na quaidade  de membros natos,

I - 1un merboideadb pabs ethdess iesibves chEdde od
na quaidade  de membio nato;

I -2d mMmmbocsideds aeds mioma etbdsah pb Eaug

V-3t memboseeios peos demas neganes do Conseho, dentre
pessoes e o capeddede  profssorel erooheda  donedede nmod (e P
mwwe, a 8 s |aM

§1° - Osmembros elefos  ou indicados  para compor 0 Conseho 80 man-
b dequailo avs adnich umaecondigio (& P 7RP7, at & 8§19

8§22 - Csmemhos neios 280 indcados e subsiuidos aqueuer o (e
w7em, a 8 82

§3 - Opimeio  mandaid de melede dos membros éeios e indicados sed de
ds aws sgub ais edebils mEabD (@ P 7RP;, a 8 §3)

8§44 - Odigge  méxdmo ch enicede patdoaad Oes eundes  do Cosdo de
Adririecio smdeb awvib (& P 7207, at 8 §4)

8% - OCoxho deved reunirse, odnaiamene, no minmo, qualo  vezes

a0 av e edaodraiEmerk, aqeer e Epdadb evdd efe &S =S
s réfo apsir  aqeio mess(e P 72707, at & §3)
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§6& - OsConseheios o reosberdo  remuneragdo ou vanlagens  peos sevk
s e pesaen aOgaizgio Sod (& P 72707, at &, §6)

At 15 - Compete a0 Conseho  de Adminstagdo ou ao Conseho  Curador:

| - deir  dEs e detizEs e degfo daendbde, emooformickde  aom
oesdedb mat 15 dald rP 702797,

I - gopovar apoposa do Corao  de Geséo dha entdack,

I - gpover opano de tabaho, apoposa de ogameno, o pogama de
nvesimenios eopbo de mess bedos pel enidece

IV-aprovarosmecanismosectitériosdeavaliagdodedesempenhoda
Spezec]

V- esoher,  desgr edspesar os membios da Do

V- b aremneago dos membros da Dietoig,

VI - gpoer edpor she adeeio  dos esas ch enidede;

VI - goa oRegmao hemo daeitbde Qe dgod e . estur
A oganzaoord, compeencas de sas Ggfcs e undades e atrbuigdes dos sas
Qs

X - gooar oPao de Cages Sdhiss e Bendlioos, e as names ce reaua
mend e ssegfo  de pessod  pela entidacke;

X- apover  as nomes Oe queldede,  de conretacdo de des e sevigos,  bem
como de compras e alienagdes;

X - dber quanb a0 aurpimeno,  peb Dieol, dos paos cetabdlo e
do Cotrato  de Gestho, bemoomo, omido o Conscho Fscad,  sobre os relatdrios
geedes  ededvdodes daetdede  eregedves  denosiagfes frenceres,
r\glaﬁ\/os as conas anuais ou de gestBo  da eniidade,  a serem encaminhados  ao
Orgdo competente;

A - B, aomoaxo doCosto Fed  oanmimend  des detizes
emees (fies paa aetbeke (@ P 7207, at @ s | aX)

At 16- OConsgho Fscdl  da Omanizagd  Socal  sed  oconsiiuicdo de seie
membes efeos e regpedvos SUpenies,  maqueldede  de membros nais,  endo a
seguinie  COMpPOSiGa0:

| - umepeseiare daScoelaie dhdea dedidace  auoizadl;

I - umrepresenane da Seqeain  da Fazendk;

Il - unepesere A Seodae b Pagameio,. G e Teodogy,

V - umepeseriane da Seoslaia da Admingragio;

V- umrepresenianie da Poouadoia  Ged  do Bstado;

M - dos membos indcados  pelas  entidedes represeniaiives da sodedade
al (&8 P72, a 10 s |aw

§1° - Osmembros indicados  para compor 0 Conseho  Fiscal  terdo  mandato
e umano, pamich  amodugfo por gA peiocb (e P 702797, at 10 8§19
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8§22 - OConseho Fscd  reunrsed mensaimente emsessfes odindies e
extraodnaiament, quando convocado pe Dieiian ou arequetimenio  de quak
Qe desas mamaos (e P 702707, at 10, 829

At 17 - Compee a0 Coseho  Fsct

| - eaminar eemir parecer sobe os rektdios ebdnoees  mensas da
aie

I - supenveoer aeego faela eagametaa daenidede, podendo
eamnar  Mos, registios, documentos  ou quasquer  ouros  eementos,  bemoomo

. P

I -earma eanir pae e os eHOs ggaEs  eceabs  a
aitble eryedes dmodades  faEes edoads  p Diedp, e
Vs &s cones anuals  au de gesfio  da entidade;

V - ponundarse sore assus e he foem sbmeidos peh Diei au
péo Conscho de Adminstacdo  ou Conseho  Curador;

V- pronuncarse sobe deninca que he for encaminhada pela sodedade

b 25 NG .

M-eeatr ais dibdss oes (@ P 70207, a 11, nes | aW

CAPITULOIV

DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
DAS ACOES DO PROGRAMA

At 18- Aeeodo dos Cotaics  de Gesio e SupenEredch, acomparheda
cacbth s Gois anpEes e Seoeae (kB dhdea b s dvie
ds esnips  tansis, smpgio  daagfo indiuoord dos cemes Gofcs  no-
mes ecearik B0 ee@am Ewab (@ P 7R, a 14 8§82

At 19- Ecatpi agresbin,  pds Guics s deaice e
o, aAdol Ged doBdadb, a0 Bmio  de cada exadao, U aqueger  mament
0, cofome roomede onerse  da Admislegio Pldica, de reldics peri-
nenes aexecucdo do Conrato  de GestBio, conendo  comparaivo especfico  das
metas propostas  comos resutados alcangados,  acompanhado da prestacio  de
oes aegodee weedd faxdo weopaicch dagefo (e P T
a a 16 o

At 20-Apesacio decoles daeithde mHva @ eadin ou gesto,
sea edboada  emoonfomidede comas dsposigies  constiudionals sohre a maig-
e, comodsposto nalei, no Coralo de Gestio, e nas demais nomas legais
apicaves, devendo ser encaminhada a0 Tibunad  de Conas do Eslado para exame
acod ejpprad (@ P77, at 16 paagd  nm)

At 21 - Osresuledos doagedos  pebs amanizagdes sodes  maexenugio i
Cotad de Gesfo s9é0 adkads,  peiodcamente, peh eqpe Boia  muids
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ciplinar responsdvel  pelo seu acompanhamento e avaliagdo,  no ambito de cada
Saoeap, e enia D adso eoceranmtaa a0 Tl  dheyeda
Pesa, aos dgdos de comioe  imemo e edamno  do BEsado e a0 Consgho  de Admi
nsfagdo  ou Cuador daeidade, & odimo da do méssubsegiene a0 encena
meb e timeste deedd fewdo (@ P 72707, at 17, quut)

Paggao (noo - OSeceidio daaea encamintad o rebidio mendonado o
cgout dese atigp, acompanhado de seu parecer, para apredacdo  do Govermador
dbEadb (@ P 702797, at 17, ppagab Unm)

At 22 - Cabe ao Comitt do PROGERIR acompanhamento  estratégico ea
avadiecio  do desempenho gobal  das oganzagies  sodals A operaconalizacio
dos respedivos Conrains de Gestéo.

At 23- OSece@io  da Adminstacio, respeldedo  nos pareceres  emiidos
peo Comit do PROGERIRapesenard a0 Govemador do Esiado, anuamente, ou
aqualuer tempo, guando solictado, adlacdo  do desempenho gobel  do Progra
maEsedid  de hceivo &s Omganizagfes  Sodals,  egpedamete quand a0 acance
des melas govemamenials  wolades  para amehoia  do desempenho da Adminsta
¢o Rida

At 24- Sempelizo  doeeddd  des compefndes  condiudones e keges
dos Ogics de coide M0 eedemo do Eslado, S50 resposaes . pel e
¢do, acomparhameno e fiscalzacio doCotalo de Gesio ceqe tdla  ese Deae
b, marbb s agaizagtes s

| - a Dietoia daenidade, aqua cabed eecar oComad de Gesfo e
Sz aeelflo enefo s Ses aikdes s

I - osmegpedvwes  Cosshos de Admeiagio ou Quador eFscd, aos ques
cberd zelar po caumpimend eexecucdo do Cotato  (Lei P 702797, at 19,
s le)

At 25 - OPoder Executvo, na hipiese de comprovado rfisco quanio ao
regur efd ampimeo des doigagdes assumidess no Cotaip de Gesido, pode
1a e s svigs abds (@ P 7287, at 2 qgat)

§1° - Anenengio farsed mediane  deceid  do Govemadar o Esedo,  que
aea adsgeco  d nenveo, opamo dh nevengdo, |5 dews  elnes
(e w7@M07, a 2 801

8§82 - Arevengilo BA aduagip madma e 180 (b eded) des (& P
we, a 2 82

8§ 3 - Deceiada  a intevengio, o Poder BExecuvo deverd, no prazo ce 30
(iig) s ariads daplagio doab repedg, s poedmeo adnt
nratvo paa compovar &S casss deemianes  da medda e gouar  responsabr
bboks asguadb oddo cearph e (&6 P 72707, at 2 §3)

8§4° - Hcando oconsatado  que aintevencdo  ndo aendeu  aos pressuposios
kgpis  ereglamentaies  pevsios  nesa hpdese,  deve agestio  da Omganzagdo
SoH moma;, ceimeddin, ossvps alrds (@ P77, at 2 84
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§ 5° - Comprovado o descumprimento  das nomas constantes  emlei  ou das
dsposiges oonides  no Coriald de Gesfo, sed dedaradh  a desqueliicagéo da
P72l a2 §85)

At 26 - Osdiigentes gue, emoonunto  ou isdladamente, derem causa a0
descumpimenio dalel P 702707, do peserte Decei, do Coado  de Gestfo e
ey paiee faéo sE>s adbdmed  des epedes  Ungles

CAPITULOV
DO PESSOAL E RECURSOS FINANCEIROS

At 27- Aossevdoes plbioos  ldedos  nes instiigies goeramenas,
ajes aMibdes esewviges  sgam absonvidos  por oganizagtes Sotels, |0 (|
s ods s deios deooreies doegne uido aqe esgam Sbmeidos,
pessando  a integra, auomaticamente, oquadio de pessoal da Secetaia  de sua
.

At 28- Evedada acessio de sevidoes da Adminstacgo . Plbica  diel,
alaquca efudadond  do Esado, de qualuer dos Poderes,  bemoomo de empre-
gados das empresas plbicas e socedades  de economia misa do Esiado, comou
semdnus para 0 Ggfo ou enidede  de oigem, para seMr nes OganiZagies  Sodals
kegeta ek Doeb (@ P 70207, a 3 §3)

At 29 - Aadmissio de pessod, peles oganizagfes sodals, sob O regime
esdhedb Mg doat 12 dale P 72707, sed sepe posddh medare
Consgho  de Adminstagdo ou Curador.

§1° - Nafoma pesa rmopadgab Uno, doat 12 dale P 702707, €
assegurado  aos senvidores plbicos do Estado, de qualquer dos Poderes, suas
alaques efudafes que 2 encoiem dlesados de sues avidades emlicenca
pea Tear deheese  Pafuk, odeb  de paider dos pooesss  seEves

8§22 - Obxavadb odgposd Mo gt dese afgp, oCowad de Gesfo as
b amethks egakes o Pogama mdub peh e P 72707 aored
dpoaiess ®Hves ashiess minos deadsogin pds agaiades s e
savbess phos edes engw el paa Ter e heese Panbk

At D- Soreuss e obs agazagies sodas

| - sssbegdes sos e hes fem tadkiks peb Poder Plbo, o
s deadd de SBs awieoes, ns emes doregpecho . Coidd  de GesEp,

I - as doagfes e conmtuigies e ethdes  redores e edagEEs,

I - ccedeis dcgafs s adaos fados eauos paien
tes ao paimbnio e senigos sob a sua administaggo, na foma do contrato  de
o=s2f
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V-ois euss qehes vetemas desreds (@ P 702097, at 13
s | aM)

At 31 - Asdespesas decorentes da execugdo dos Contratos de Gestdo
cebrados  peo Eslado, que se desirem,  emoonfomidede como dsposo o § 2,
dhat P dale rP 702787, amenengdo dos seviges  ehamene pesados au
posios adsposgdo  dos nieressados, ooredo  por oo de dolegfes  espediicas
para subvengBes sodais, consignadas nos Orgamentos Hscal e da Seguidade
Socel  dbs regpedves  Seoda@ies  de Bsado,  Goacs,  enidedes au fudos.

CAPITULOVI
DAS DISPOSICOES GERAIS

At - AOgazeggo Sod qe e adsovb agum ssvp o poded
addar os simbdos  desgeivos deses,  seguidos  dl idenicacio ‘CS.

At 3B - Ressavados 0s casos pevistos emle e os ermos do Coato de
Gesfo, réo dependerd de aubizacBo  pévia do Poder Beclivo apdéica dos aios
e gesf0 admigrahva eenpesad  eeEes & Ses aMbdess  egbes eao
sudep s (@ P 7RP, a 18

At 34 - Asoperagbes das oganzaghes  sodals integrantes do Programa
idiLico peh Le rP 702797 s=2¥0 esniades  emoonomiede aomos pinciics
fundamentais  de contabiidade, obedecendo a Plano de Contes que permia seja
evitencado, peb ssea ot da e 9Bs RS edeyesas s A5
05 as muagies doseu peimdno iqudo, bemaomoos vaoes  hetioos e dues
dosbensdoEstadosobsuaposse,asdespesascomsuadepreciacdo,eas
respecivas  poovisdes  para reposcio dos equipamenios e dos bens mAvels e para
amanuencdo dos bens imdvels e das insialagdes, todos  utizados na. CoNSECUCA0
dos dgpvos pevsios norespedvo Coraio  de Gesio.

Padgalo (noo —OPano de Coes de cada Oganizacdo  Socd  sea aprover
dopeb Cosgbo Feed daresedva  enidade

At H- ADepba daOgrizado Sodd A A 0omposiio,  compeinoes
edhifes s mEBD emRgreb etk (@ P 7RH7, a )

Paigaio  Unco — Somente poderdo compor a Dieioia de oganizagbes  so-
s queiads eazks moma b posSres kemd b emo
nedh cgectede ®ota M dea de duegio darespedva enichde

At 36 —Paa aendmenp  des pecuiaridades dos dvesos  sdores  da Admie
nstagéo, dagdos peb Pogama e qe tda ese Decep, podedo s edir
des nomes especiicas  paa as repedives  aess, também apovedes  por Deceln.

At 37-Fa oSeodab daAdnEliD  alozab  aemir as isiugies
compemeniaes  necessllies a0 aumpimento  dese Deceld,  exercendo  a orienia-
G0, acompanhamenio, code e aalagdo dos pocedmentos e aips  decorrenies
e sLa gpicacio
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Padgafo  Unco — Compee a Secelaria da Fazenda, aravés  da Inspetoia
Geral de Fhangas, aemssio de nstuges nomatves adequades a0 cumpimeno
dodpsd moat A dese Degen

At B-Ee Deoeb etada emvgr nadda de sua pubicacéo.

At 39 - Revogamse as dsposighes  emoontrério, bemcomo o Decreto P
6480, de 13 de o de 1997.

PALACIODOGOVERNODOESTADODABAHIA em14denovembrode1997.

PAULO SOUTO
Govemador
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Decreton®5.491,de17dejunhode1996

InstitLi 0 Programa de Gestio na Administagio ~ Plbica do Estedo da Baha -
PROGERIR
edhouras  providénges.

OGOVERNADORDOESTADODABAHIA,nousodesuasatribuicies ,
Deaeia
At 1 - Fa reiib oPogama e Gesfo mAdHaZD Pl do Esab
th Baa - PROGERRoomodEw  ce pomoer meoes nves e ey, echn
e efivtede, popcacb  nehoes edads pea s Goics eathdes do Edacb,
At 2 - OPROGERIRea regdo por umconunto  de dretizes gerals e
uiomizades, desieds &
| - dscpiner aebboadio  de compomsss ok gesio A admingra:
o plhy
I - cotr ppa oaurpimeb s pdiies e ddixas parenats
I - vidbizar oaupimend  de mees e resuladcs, fxados  de comum
aodh ate os pafdes
V- cosdlr  aaduedo des entbdes b acs s deEs,
V- buscar aanpiacdo daaecio das enidades,  ftaduAda no desent
vovmento  de novos negbdos e o aoBsdmo  de Sues receles;
M - compatizar agesfo dos enides comapdica  econdmic;
Ml - pomover anmodenzagdo  dbs enidedes maadmstacio  plbica
At 3 - OPROGERRera umComig, stb asupevssto  diela  do Secetéio
da Administragdo, composio  dos seguintes membros:
| -0l @Uum repesiane daSeoda da Admingragio;
I -0LUm epee daSecsan do Pagamerio,  CGBa e Teo

Anexo9

I -0Lun epesxiare daScosa  da Fazendg;
V- 0L UM repeseniane da Poouadoia Ged  do Esiado.
Pardgrafo  Unico-  Os membros do Comité, nomeados por ato do Govemador
do BEsedo, nfo fado s aquelgquer remuneagdo  corespondenie  as Sues arbuk
Qes espedies
At & - Compeid a0 Camie
| - bar as detizes do PROGERR,
I - andisar as proposias  de compromissos  de gestBo  das  entidades,
Il - submeter as poposias de compromissos de gesio a0 Conseho  de
Pofica  de Reausos Humanos- COPEe a0 Conssho  de Modemizagdo e Infor-
maica - COMN gods apeimner  adee ecdogdo  de pareser 00
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NV - aioderse, quendb recessio, aomo Comié Centd  de Qualdede
e Produivdede, no senido  de visbizar agfes painenies a0 PROQUAL
V- acompanhar O cumpimentd  dos compromissos  de gestéio  por inter-
medo dos indcadoes e melas estuladss;
WV zelr pelo cumpimento  das resolugdes  do Comitt e dos compro-
missos  de gesifo.
At 5 - Asddiberages do Comié serdo submeidas a homoogagdo do
Secetao  da Adminsiecio.
At 6 - Oscompomissos  de gestio assumidos ere 0 Estado e a entidade
oeéo daeks  egedadh
| - dflos
I - mess
I - idedoes de qebae
V - ndcadoes de procuivioede
V- dcadoes econdmicofnancaios,
M - dcadoes e exqpansio;
VI - pazos paa aoonseougio  des mels esebedeodss e para aviglne
cda dos CoMpromissos;
Ml - qidics e adecio  de desampato
X - codgdes paa a0,  rEOvaED,  SUSPENSED e 1esasED,
X- peraidades aos administadores oue descumpiiem  as resolugdes
do Comitt ou das dausuias  compromissadas.
At P - Sorgosaes peh exeougdo e fiscalzagio dos compomssos  de
=0 deqetada ese Deoen
| - os diEEs p B0 eeaF0 o anib ke ah athk
I - oCosebo de Adiisiacio  eoCowsaho Fscd  daenidede,  peo
cumprimentoeexecuciodascompromissos;
I -aSeoead aqd :vob aeibkke ph oweafo el
Oes de acompanhamend e avalagdo das mefas e indcadores  conslantes dos
compromissos  de gesto;
M- aSeceae  da Admirstafo, peh veldbGio  dos resdledos acan
Gados peh enidede.
At & - ASeodaia  da Adniglagio epedd asistugies neosssAies A
execugdo do dsposo nese Deareio.
At 9P - Ese Deceb etad emvigor radda de sia plbcecdo, revogando
* as dgosigfes emaont@n.
PALACIODOGOVERNODOESTADODABAHIA em17dejunhode1996.

PAULO SOUTO
Govemador
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Decreton®7.008,de14denovembrode1997

Esabeece nomes epecficass paa a
Qperaconalzacio, ph dea de salce
do Estado, do Programa Estadual de

: . 2 .. s
b phle P77 kDdkps
o de 1997.

OGOVERNADORDOESTADODABAHIA, nousodesuasatribuicdes,etendo
emvsa odgosd moat 36 doDexed rP 7007, de 14 de novembo ce 1997, que
reguamena o Pogama Esedd de hocenivo as Oganzagies  Sodas, e rma Reso
Lcdo rP 1497, do Conscho Esadid  de Salde,

Decreta

At 1° - Aqgperaconeizagio o Pogama Esedd  de oo 3s Omganiza
¢gies Sodas, no ambio da dea de salde do Esado, aended a0 que dgpdem ale
P 7027, de2Ddepeio 01997, eoDexep 1P 7007, de 14 de novembo de 1997,
deenvando, a0 SQUnE

I opangamenio  des agdes do Pogama para 0 seir  devera  consde-
I as caacersicas epdicas dadea de salde emregdo a0 pe, a0
poe enegecio  des uidades arede asssEnH, bemaomo sua. compettr
ede ocomos paos esedd  efeded de saloe

F ospdos  de qeitagio ds amazagiess  oES g0 poue:
meno favorde do Seaetio da Salde, sefdo submeldos & apredagdo  do
Conseho Esladual  de Salide;

I oscoaios  de gesfio oedbyados  pelo Eslado  com oganzagtes
s deedo anier  dgodvos e eqgdem & doigpgies  dess et
dades, no senido de asseguar amplo aendmento a comunidede,  emoonso-
naca comas gaaes  esiabekeades mat 19 d Codiligho Feded e
mat 4 dCosiigdo Eodd eaomodgodb mat B dale Feded
rP 8080, ok 19 ce ssembo de 1990, qe @ s pidpos  do Ssema Unioo
de Salde — SUS;

IV-nacomposicdodoConselhodeAdministracdooudoConselho
Quador e ogazagfes  sodas  quelicades paa asover aMdedes e s
Vs dadea de salde, dosenvarsed O segUnE

d somene poderdo ser indcados,  como represeniantes do Poder P+
boo, savdoes bads mSeosin  da Saloe do Estado;

bos mpeseaies dasooebe o esdids  eie abdbos  es
denes na comunidade onde esd localzada  a Unidade, 8 sua indicagdo
homologada pelo Conseho  Estadual  de Salde.
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V- as ogaizagies B aloizades  admower avbdess e savgs
reivos o dwd maer ies eodes  EMosS  QUe asseguem
adequado fuxo de dados para a safislagdo  dos requisitos do Sstema de
Informaces  de Salde.

At 22 —Ede Deceb eraa  emvgr maddla de sua pubicagéo.
At P —Revogamse as dgposgies emoontidn.
PALACIODOGOVERNODOESTADODABAHIA em14denovembrode1997.

PAULO SOUTO
Govemador
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Lein°8.080,de19desetembrode1990

Digpde sbe as codgdes paa apo
mocao, protecdoerecuperacdoda

sade, aogaizagio e o fundonamen

O dos senviges  comespondenes e da
aies podbas

OPRESIDENTEDAREPUBLICA, faco  saber que o Congresso  Nacional — decre-
B eausdop asgie H

L i

At 1°Eda B gl emiodo o enidio redord, & afies esavs e
salde, execuados solada  ou conuniamente, emcader pemanene  ou everud,
por pesses rauss  aujuidees ceded  Plbo  au phvedo

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

At 2 Asalde éundreito  fudamentl do ser humano, devendo o Estado
poer as codgfes  indpersaes a0 U peno  exartio.

§1° Ocever o Estado e garant  asalde consse mafomuegio e exeauio
de poiicas econdmicas e sodals  (ue visem areducdo de riscos  de doencas e de
ourcs  agavos e no esiabeledmentd de condgfes  que assegurem acesso universal
€ iguekdn s afies ears |VS  pA@ aS|a POTOGE0,  PUEGE0 € recUperagi.

8§22 Odever do Edado ndo exdli o das pessoes, dafamie,  das empesss e
da sodedade.

At P Ak em comofioes dlemienes e condooneres, ete oucs
admetecio, amoadk, osaeamep ks, omed arbee, otadn, areh
aedegio, oftage ol eoaEso as bas esnips  esEdEs o5 s
Oe salide da popuagio epressam aoganzagdo  sodd e econdmica do Pals.

Padgafo  (nco. Dizem respeto também a salde as agbes que, por faca do
b mafp akem, s« dstem aguakr & pessoes e a akhvidece ook
es cebemesr fan med esod
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TTULO |l
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSIQAO PRELIMINAR

At 4 Oconuno de agdes e senvicos  de salide, presiados por Ogdos e
C o o b e i B AdTEGD  den eid
rela e das fundegbes manides pelo Poder Plbico,  consiiti 0 Ssema Unico de
Salde (SUS).

S Efo ks modgpEd rese atp  as isides phes ok
eseduias emuidpas de conide de queidade,  pesqusa e podugdo  de insues,
medcamenios, ndeve  de sage e hemodevedoss, e de equpamenicss  para salde.

§ 2 Anddva phvada poderd pafidper  do Ssema Unioo de Saloe (SUS),
emcader  compemenar.

CAPITULOI
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

At P Siodggivos  do Ssema Unico de Salde SUS:

| - adenicagzo edwpito dos bioes codioaies eddamaes da
Ak

I - afomulagdo  de poliica de salide desineda a promover, nosS campos
eondmmo esood, adwenvda dodgosb 8L dbat X desh K

Il - aasssénoa  as pessoes por nemédo  de agies de pomogfo,  proiegio
erapeaio dasalde, comaresizacdo  negada das agies asssendas edss
avbds  peebes

At 6 Esfio idides anda no campo de degiio  do Ssema Unioo  de Salde
(S

| - aeeaio de agies

9 kv st

b i .

0 de salde do trababhador; e

0 keassfhra wBxAka  TEyg mee  &nmedus

I - apatdeecio miomibdo dpdica emeefo deades de saeas
menio basioo;

I - aodenagdo da fomacdo de reaursos humancs na aea de salde;

V - avgia e eaaaEf dmg

V- acdaboragdo na protecio  do meio ambiente, nele compreendido o do
[2e:00)
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M - afombgio dapdica de medcameos equpamenios,  imundbiddgoos
eauts UMCs Ce Neresse para a salde e a patidpecio na sia Producas;

M -oaick eabd@Ego eevps polis esbdes  eiEss
* paa asake

M - abdEzado eaigego cedrais  &aebdibs paa cmano hume
g

X - apaijeggo o arice e BaEEgo dapoddo,  tagE, OB
ch e uizzgdo e sbdies  epodics  peooaiVes, Oios e radoevos,

X- onemento, emsua dea de auagdo, do desevoMimento  dentiico e

b

X - afomuiecdo eeeoxfo dapdiita  de sague e seus devedos.

§1° Fiedese por Vgbcah s uncoud de agfies capez ok elimi
e, driir aupeer Bos  asarke ecde new ns pobmes saios f0cee
rentes do meio ambiente, da producdo e ciculagdo  de bens e da prestacio de
sevges  deneese dasalde, abangendo:

| - ocoide  de bers de cosumo que, dea  au indiiamen, £ rehoonem
coma salde, compreenddas todas as efgpas e processos, da producdo a0 consL-
mo; e

I -ocme dapesgdo desnvges e e rbdoam  dea o indea
mente com a salde.

8§ Eiendese  por vighnca egademiddgca umoonno  de agdes (e po-
porcionam o0 conhecimento,  a detecgdo  ou prevencdo  de qualquer mudanca nos
foes  deamees e coddorenes e s idvolal au aokhva, ama ek
dade de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controe  das doencas ou
agaws.

8§83 Bedese por sade do tabehedo, paa s desa B umonub  de
dibdes gqeseddp adabdss ds aies ke v grbdiga evifa
saniéria, apomogdo e proecdo  da salde dos trabalhadores, assim comovisa a
recuperacdo e reabiitacio da salde dos trabahadores submetdos  aos fiscos e
agavwos acMndos des condigbes  de trabaho,  abrangendo:

| - asfia aotbdedr  Vima deadkees detado ocupoldr  de
doenca prokssordl e b tabdo;

I - patdeecio, n ambio de compeénca do Ssema Unioo e Salde (SUS),
emesiudos, pesquisas, avaiagdo e comoe  dos rscos e agawos  poendas A
Ak exsenEs no pooesso  ce rabaho;

Il - pafdeci, no ambo de compeéncan do Ssema. Unioo ce Salice (SUS),
da nomatizagdo,  fiscalizacio econoe  das condgdes  de producdo,  extragdo,
amezerameno,  tangpote, distrbuicgo e manuseo  de subsnces, de produtos,
de maguinas e de equipamenios que apresertam fiscos & salde do trabalhador;

V - adiecBo doimpadd que as eodoges  povocam & salck;
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V-nomecio aotbdhedr easaregeda  ealhde gdd eds empe
ss e os s ceaddenes cetabdn  doenga poksord ed tabeho,  bem
omoos resuiados de fiscalzaghes, adiagfes ambeas e eares de salde, de
advksfo, paiddoss  ede demsso, Egelds s pecsis A éica  poksond

M - patcpacio na nomalizacdo,  fscalzacio eotoe  dos seviges Ok
sale do tebebedr nes indilighes eempesss plbicas e pivadss;

Ml -0 peida dkgem di  dedoeges aognedes  no pooesso
e tabdho, &b mase edboacio aoodboecio dbs eidedes Sdcas, e

MI - agaata asdcd  dos tabahadoes Oe requeer a0 GUED  coMpe
e anedgio demigim dessr desevp  oudeodb avbene e tabelo,
qundo hover eqoscdo amo mnee paa avda ou salde dos trabehadoes.

CAPITULOII

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

At P Asafes esevigs  plbioss  de salde e s sevigos pivados conre
tdos ou converiedos  que iniegam 0 Ssema. Unico de Salde (SUS), 0 deservok
vidos de acodo comas dietizes pasgaes moat 198 da Condtuicdo Federd,
cbedecendo anda acs segunies  pincipos.

| - universaidade de acess0 aos seviges de salide emfodos os nivels  de
.

I - negadbce b assh, aedth anoaub  ailbdb e o

s agfes esvis peveEives e auais, noMoLes e aoeivs, egls paa
cada caso emfodos ©s nives  de complexdade do sistema;

I - pesaveio chakonoma des pessoss maddesa desm negilece o
enmog

V - guldde daasssénda asalde, sempeconceios ou piviegios de
Queter  espice;

V- deld anomefo,  as pessoes asssihs, she s Ake

M - dwugecdo  denomagdes quaid eopoencdl  dos sevigos de salce ea
sauafo  pb WED

VI - ulizacio da epdemidoga para 0 estabekedmeno de prioridades, a
docacio derecuss eaoiEagio  pogaméics;

Ml - paidecio da comunidecke;

X - desoertazacio pdicoedmistahve, amde®  Ua emcah eska
de govemo:

a) érbse na desoentraizaco dos sEvges  para 0s MUndcs,

b) regoreizacio e heraguizacéo darete desenvigs e salde

X- negagdo  emnivd eeotvo  dos agies de sAlde, mMeD ambene e saea

242



Ocoide  edemo e 0s novos modelos de gesifo  de senvigs  plbloos As oganizagies  socals

X - conugecio  dos recusos  fanceits, feonaldgios, meieies e humanos
da Unfo, dos Edados, do Dlio  Federd edos Muidocs  mapesacio de sew
s de assséia a salde da popuiacao;

- cpadkce e edgiD  dos sevigs emibbdss s s Ok assEENg; e

Xl - oganzagdo  dos sevigos  plbicos de modoa evier  dupiddade  de
mes paa s dhios

CAPITULOII
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO

At & Asades esanviss e salde, eendadss pdo Ssema Uno de Salde
QUS) sp deamee o medbarie  pafoecio coTpemeniar da inceva pive
da, =280 agazades  de foma regoreizada eheaquzaca emnves  de conpe
xbde aeerie

At P Adecgo  do Ssema Unioo de Saide (SUS) € Unica, de acoto  como
indso | doat 198 da Constivicio Federa, sendo exerdda emcada esera  de
govemno peos seguites OAOS.

| -méarto daUifo, pb Msgio  da Salde

I - mamdo dos Esedos e do Do Feod peb epedva Seodae e
Salce ou Ggfo  equivalene; e

I - noarbio dos Mundpos, peh repedva Seodae  de Salde ou Ggdo
e

At 10, Osmuncipos  poder@o  constiiuir consicios  para desenvoler . em
conuio  as agdes e 0s senvicos de salide que hes  comespondam.

§1° Adcase aos aosauos  edminetaies nemunicoes opidio da
decio Uia, ecsmespedvs dos osiuivos dyodo e sua dsenana

§2 Nonvd muidpd, o Ssema Unio de Salde (SUS), poderd oganizarse
emckis ke afggar  eatlr BuUss  Bates epds  wbis  mEa
aochetra tod dos agfes de salde

At 11 (b

At 12 Sefo aacbs comESes  NersEDiES de &rdo redod  suode
dos a0 Conssho Nadond  de Salde, negades pelos Minstéiios e 0goos  compe-
s epx eltbdes  rEpexribhes d sk ad

Paggab (o Asaorssss nessnes B0 afdbde deabnl po
icas e pogames de infeesse  paa asalde, cia exeaucdo emvova  deas ndo
compreendidas  no ambio  do Sisema Unico  de Sadde (SUS).

At 13 Aatcdacdio das polticas e progames, acago das comissoes
nesEnBs, dhappg emeyedE & e dvibos

| - drebfo e Ay
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I - saneamenip e med ambene;

I -\ i ot ——

V - reousos  humancs,

V- ddta ey e

M - saltke do tebehedo

At 14 Dew@o sr agidass Comisses Pemanenes de niegecdo  enre oS
sevps e Ak e as isiligtes e g0  poksod e Sper.

Padgao (no. Cadaumadesses comssfes @ por freidade propor  pio-
ndedes, mépdos e esragges paa afomagio e educacdo oconnuada dos reau-
sos humanos do Ssema Unico de Salde (SUS), na esfera comespondente,  assim
comoemresgio apeslsa eaooopeado Boka  ete essas indilighes.

CAPITULOIV
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

SECAOI
Das Atribuicbes Comuns

At 15 AUndo os Edados o Do Fedkd eos Muitoss eewsdo, em
su arbb  adh=&Eh, & sgres  abudes

| -ddidio desishes emeamEns e aide adkfo  ede FaEm
G20 das agdes e senvigos de salde;

I - adminsregdo  dos recusos agamenidios e fnanceios Oednedos,  em

Il - acomparhamenn, aelcio edwigacio donve  de salde da popuegéo
e das oondgdes  ambieniaks,

V - oganzacdo e coodenagdo  do ssema de infomacdo de salde;

V- edboagido  de nomes #Bowes e esiabakedmend Oe padiGes  de queldade
epaaneios de oSS Qe cCaacEizam aasssfa asale

MV - edboagdo  de nommes #Baicas e esiabdedmenio Oe padGes de quelda
de para promogio da salde do trabalhador;

Ml - patdpeciio e fomuecio dapdica  edaeengio des agies de sae
amento basco e codboagido  na poegiio e reauperacdo . do meo ambente;

VI - edoagfio eadzafo paidda dopao e sade

X - pafdecio miomibdo emeeodo dapdia defomecdio e desn
voMmento  de recusos  humanos para a salde;

X- eéoboracio  da proposa otamentia do Ssema Unico de Salde (SUS),
de conformidade  como pano  de salide;
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X - edboagdo  de nomes paa gl s avidades de savigs  pivados de
sade, Bxb envia ase Ebéama  pls

X -mrdacio cegeafs e|res erauem faoda dcereese &
sade, audoizades peb Semado Federd

X - ppa aedmab  cereessthoss adkhves ugees e tardsdes &
ooees dedeagdess depapp mete, dechmoe plbia adeimgpgio de
eucemes,  aauoidede  compeene daedea admingraiva corespodene pode-
A requsiar bes esavgs, @b de pessoes raas como de jurdicss, sendo-

XV - impemeniar o Ssema Nadondl  de Sangue, Componentes e Derivados;

XV- popor acsebacdo  de convénos,  acodos e pioiocoos niemaconas
rekivos asade saneamend e meo ambene

XM - edboar  nomes #onicodenticas de pOTOGED, PIOEGED € recupeta:
Gdo da salde;

XM - pomoer  atoieggo aomas Ggacs  de oalzacio headd pos
Td eals eaibks oesEbes ok ddl pEa addio eano
e dos padfes éioos paa pesqusa, agies e savigss de salde;

XMl - pomover  a afoueggo dapdica edos pas Ok Al

XX - edzr  pesusss eesdos radea de saloE

XX- T asishes  enmeaEs e arice e fkacio eekEs @
oy epda  sxiaE

XX - fomenar,  ooodenar e el pogames e pogs estratégioos ede
gendmed emergenddl

SECAQII
Da Competéncia

At 16 Adecio necod  do Ssema Unio da Salde (SUS) compete:
| -fmb;, adxr egox plss cedmebEf  enuiig
I - pafder niomigio  eraimpemeegio s pdices
a) Oe comoe  das agessies a0 meo ambents;

b) de saneamento basoo; e

0 ehives & condgdes e acs anbenes ok tebalho,

I -ddr ecotker o TS

d cerdes Megadss Ceasssindia deada conpedade
b) de rede de Eboadios de satke plidca;

0 e\ gy e

J\f  saba
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V - patioper dadenigdo  de nomas e mecansmos ce corde,  com &gdo
ans, deagaw sore omeo arbenie ou dee  deconenies, qQue Eerham reparaus-
s30 na salide humana;

V- patidper daddngdo de nomes,  qigics epedfes paa ook des
adfes edsarbees dcedo emodar apdima  de salde b ebebed,

M - cooteer e parddoer e eeuEo o agies e vgbnia epoenidigy,

M - el rmomes eeslixr avima s de s  aagocs
e fonieras, podendo aeeouio s compemeniada peos Edados,  Ditio Fede-
d eMdis

VI - estbeboyr  qifis, p@meics e méodos paa oaoide da queldece
sané| Oe poduios,  subsindas e sevigos de consumo e uso humang;

X - pomover aticuiacgo comos Gglos educadonas e de fiscalzagdio do
exercido  profissional, bemoomo comenidades represeniaives de fomagdo de
recursos humanos na drea de salide;

X-ombx;, adx, dboa romes epater meeufy dapdia g
ond e poducdo de insumos e equipamentos para a salde,  emarticulacio comos

< - & N & emuiiEs kb EEAT . -

. & ped 05 ® .A'L.'msa L

A - o efEEA pocdments,  podliocs esAes de neese
paa a saloe

X -pesr ogeeio &oa efada  as Esds a0 Deib Fekd e
acs Mudpicss  paa o goeeguamenio dh sa avegio  insliucornet

XV - ébbor nomes paa reglr as reges ente 0 Ssema Unoo de Salde
BUS) eos svigos  pivedos  coeiados de asssBdan a salde

XV- promover a descentraizacdo para as Unidades Federadas e para os
Muicpios,  dos sevgos e agies de salde,  repedivamente, de dbagpria e
dd e muget

XM - nomatizar e coodenar  naconamente 0 Ssema Nacond  de Sangue,
Componentes e Derivados,

XM - acorpaher, arider eadlr  as afes es Evs e Ak, et
tdes as compeindas edadues e mMunigoas,

XMIl - - ebboar o Pergamenio  Estaiégoo . Nacorel  no ambio  do SUS, em
oooperafo  Baca comos Edadoss Muncpios e Detio Federat

XX - estabedecer 0 Ssema Nadomd  de Auditia e coodenar a avaliagio
Boia efaoga  do SUSemiodo o Tenidio Nedord emoooperegio #Baica com
s Eseds Mugis  eDdio Feded

Padggao (. AUdo poded eeclar agfes de viha epokemidigca

o GOLNEnG . OO 8. GG ® L
salde, Que possam escapar 00 contole  da diecBo  estadual  do Sstema Unico de
Salde (SUS) ou que repeseniem fisco de dsseminegdo nacional.

e
a
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At 17 Adego esedid  do Ssema Unioo de Salde (SUS) compete:

| - pomover  a descentraizacdo pera s Muicpios  dos sewos e das agies
de saloe;

- aoonparter, aoricer eadkr  es redess  heraquizades d Ssera Unio
de Salde (SUS);

I -pesr g &0 efaEo  as Mutos eeell  ddhanee
agdes e sevos  Oe salde,

V - cooterer e emcader  compemenar,  eeclar  agles e senvigs:

3 i .

by cb e .

0 eadmeriagdo  ernudo, e

d) de salde do trabahador.

V- partcper, o ocomos Gfdos ains, do code  dos agavos  do meo
ambente que tenham repercussdo na salide humang;

M - patcper dafombgo dapdia  edaeewgio de afes de saneamen
D ki

VI - paiger des agfes ce e eadbfo  dbs codgles e dos aben
B kidy

M -enadE el omb,  eeus, ampata eadsr  apdia
de insuUmos e equipamenios  para a salde;

X - denticar esabeedmenios hogpiebres derdeéda  egar SSETES
phos ceda onpedade derEéA  epdd emgoH

X- coodener arede esedd ok Bboaidios ok salde plbca e hemoceriics,
egar as undades que pamanecam emsua oganzagio  adminstaive;

XN - esabeeor romes, emcader  Sydemenar,  paa oaoide e avalecio
das ages e sevigos  de salde;

X - omlxr nomes eesbderer  padfes emcader  supemea, de po-
cedimentos  de contole  de qualidade  para produtos e substindias  de consumo
humano;

Xl - cobboar  coma Unfo na exeougdo da vidhnda sanidia de poros,
aagas efods

XIV-oacompanhamento,aavaliagdoedivulgaciodosindicadoresde
mohbidede e morsidade  no &mbip  da unidede  federada,

At 18 Adeio muicpd do Ssema de Salde (SUS) compee:

| - prgr, agozm, oo eadkr asafes ecs s e Ak e
| eeeiar s wrs plhos Ak

lI-participardoplanejamento, programacioeorganizagdodarede
regoreizada eheaquzada do Ssema Unoo de Salce (SUS),  emartouiagio om
B8 dedo  esade
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I - paijer dheeufn, arick eadbfo s afes ek & oo
gles e aos ambenes  de trabaho;

V- esar SIS

g cevgba eprkbiogs

h\he  stg

0 cedmerio  enuigo

d) de saneamento bésico;, e

€) Oe salde do trabahadoy;

V- dar eoucio, no &rbio mundpd,  apdiica  de nsumos e equpamenios
paa a saoe

WV - coldborar  na fiscalizacgo das agessies a0 meo ambene  que tenham
IEPELSSE0 sotxeasawlehjmealﬂ U aos dghos  municpass, esaduals

X - cosboar  aoma Unfo e os ESados maeeanfo  da vigbnoa e e
pos  eaguis e fodEss

X-dsenvedb odgosd moat 6desa e o cotacs e aonvenios
comenidades presedoas  de sevigos  privados  de salide, bemoomo condlar e
aeer 9B e

X - coder e fecazar cs poodimenios dos sevigss privedos de saloe

Xl - nomaizar  compemeamene as aies esawges plbioss de salde o
seu arbio  de auacio.

At 19 AoDsio Feded compeiem as atugies esenedes  aos Edades e

CAPITULOV
Cpib aeacb  péh La P 9835 b 2391999

DO SUBSISTEMA DE ATENCAO A SAUDE INDIGENA

At 19A Asagies e senicos de salde wotados paa o aendimento  das
poobgies  idigenes, emiodb o ko necod,  oodha  ou indviduaimenie,
dedb®d aoodgb b le Afp ameseab ph Ll P 98B ab 2391999

At 19B Eindilido unSussema ce Aengdo  a Salce Indigens,  component
e dbSEmm Uin cSake-IUSaab eddib pr e Ll eph ld 814
Oe 28 e dezambo de 1990, como qual fuconara emperfela  inegacio. (Ao
aexatrb  pea la P 98% e 2391999

At 19C. Cabed aUD, comsas mousos  popios,  fendr 0 Subssema
Ce AEnio aSarke idgee Ay acesserb  péh La P 9836 e 2391999
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At 19D OSUSpomowed  a afouecio b Sibssema  indilico por e Le
oomes Ogdos reporsdves  peka Poica Indigera do Pals. (Ao aoesceriadb
ph Lla P 988 e 23919%9)

At 19E OsBEsadss, Muidpos oues  insiugdes oeraneiss e nto
emnamentas podedo duar compemenamene o ased e exeado  das agdes.
Atp aceeech  peh La P 98%  de 23919%)

At 19F Deersea doggoBmee bar emwoskagto ameddbde  bd
e as egpediddades daodra dos povos indigenes eomodeo aser addado para
aaencdo asalde indigena,  que 2 deve pauter por umaabodagem diferendada e
gobd, ooempando s aspedos de asssfncan asalde, saneamenio  bésco,  nu-
tiggo, hebiacdo, meD ambene, demaacio deeres,  eduaiD s e
gaggo  irsloordl Atp aesatb ph Llg P 988 kb 239199

At 19G OSussema de Aengio a Salce Idigera deved s, comoo SUS,
deseniazach, heagab e |Ejodzth Atp aesatwb ph la P 988
e 2391999

§1°0Suxsema ceqetda oqul dese aip A comobese os Dios
Satis Eqeks hpes (Radgab aesawb pah L 1P 98B b 23919%)

§ 2 OSUSsanvid  de retaguada e referénda ao Subsisema de Alengdo a
Sace Indigene,  devedo, paa B0, ooomer  adgpiagies maestuua e aganizagio
do SUSnas regbes onde resdem as populagdes indigenas, para propdar essa
inegecdo e oaendmento  necessaio emtodos oS nivels,  sem disciminagies.
Padgab agescatcb peh L P 98% b 239199

8§ 3 As popuagies  indigenes  devemtr acesso gaanido a0 SUS, eméambio
locd, regonal e de centros  especilizados, de acodo  comsuas  necessidades,
anpeedendb adenio pimae, sl e BcER asae (Pagab aoes
erab ph la P 983  de 239199

At 19H Aspoplgies idgees B8 deib apaiger dos agansmes
megados de fomubgio,  acompanhamend e adiegio  des pdiicas e salde, B
como 0 Conseho Nacional de Salde e os Consehos Estaduais e Municpais  de
Sade, quado fr oceso. Ay acesoladb pea L rP 983  de 23919%9)

TTULOHI
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULOI
DO FUNCIONAMENTO

At 0 Cssvps pvads eassm  asarke caacbamse peh ae

G0 pr iHa péog, ok pokres beas bpee ety eck e
& juidcas dedeio phvadd napomogio, poegiod erapaaio dasalde
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At 2L Assite Atk ée  aiHa piech

At 2 Napesagdo de sawigos pivados de asssfnda asalde, serdo
dbsevados  os principos éicos e as nomes eqeddas peo Ggfo de diegdio  do
Ssema Unico de Salide (SUS) quanto as condgdes  para seu fundonamento.

At 23 Evebca a paidpecio dea aidea de empesss au de capics
esrangetos masssinda  asae s dass  de doagies de agaEnos e
necdonais  vincdados  a Oganzacdo  das Nagbes Unidas, de enidades de coopera
Go Bowa e cde fadamet e empésines.

§1° Bmoguaper  caso é daigaiia aauzacio  do dgho de degdo  nedo
nd do Ssema Unico de Salde (SUS), submeendose  aseu conioe  as atvidades
que foem desevoMidess e os istumentos que foem  frmados.

§2 Boduamse dodgosp nese aigpp  os sevigos de salde manidos,  em
freidade Lioatva, por empesss, paa dendmenp de seus empregados e depent
denies, semquauer  Ons paa a seguidede socAl

CAPITULOII
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

At 24 Quandb as uas dgponbickdes foem  insuicenies pea gaar  a
cobertra assisencl apopuacio  de umadeeminada &ea, o Ssema Unico de
fomaizada  medane coi@p ou covéno,  dbsavadss, a respeib, as nomes de
db phn

At 5 Nahpee datp aei, & aftbds figiss eas s=mis
losves B0 peéna paa paiper  do Ssema Unioo de Sadde (SUS)

At 26 Csaigis evdoes paa amEMUERiD e Vs e os paaneics
e cbetra  asssenH =0 esphebads pa defo redod do Ssema Uni
co de Salde (SUS), aprovados no Conseho Nacdond de Salde.

8§1° Nafegdo dos aigics, vaoes fomes deregse e de pagamero da
emnersio audda  nese afgo,  adregio necond  do Ssema Unico de Salde
SUS) deved fudamenar seu ap emdemonstaivo econdmicofinanceio e g
g addha qeldede de eeogfo dos vigs conraiados.

8§82 Ossvigs  odiados  sbmelersedo as nomes Boes e admindta
tvas e aos pincipos e dietrizes do Ssema Unico de Salde (SUS), manido o
equio edmmo efedo b i,

§3 (Vedh)

84 Acs popigaios, admingiadores ediges de enidades o savigs
contalados € vedado exercer cago de cdhefa oufungio de confanca no Sisema
Unico de Salide (SUS).
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TITULO vV
DOS RECURSOS HUMANOS

At 27 Apdiica dereausos humanos e dea da salde sed fomazada e
eecleds,  atcibdament, pebs dieenes eseas  de govemo,  emaumpimento

| - oganzacdo  de umsistema de fomagdo de recursos humanos emtodos
s nves deedo, Ndswe  depésgadiecio, aém daedboagio de pogames
de pemanente  gperfeicoamento . de pessoal

I - (e

I - (e

V- bz  dadedkagfio edsa  as svis o Ssera Uhio de Sale
(S3S

Padgab (o, Ossevigs  plbloos que negam 0 Ssema. Unoo de Saloe
(SUS) conslilem  campo de péica  para ensho e pesquisa,  medane  nomas  epe-
ciicas, ebboaces  conuniamene como ssema educacordl

At 28 Oscages efugbes de deflg, degdo e asssssoamenio, o amhio
do Sstema Unico de Salide (SUS), sO poderfio ser exerddas emregime de tempo
inegd.

§1° Ossvdoes e kgalmene acumuem 2 (dob) (ngswerrpeg)spub
0 e@or s aMbdess  emmes de umesabeedmend do Ssema Unio de Salce
SES)

8§82 Odsposo  no padgaio  antevior, goicase  tambémacs senvidoes em
regme de tempo integral, comexcecdo dos ocupantes de cargos ou fungdes  de
dels, deio ou assessoameno.

At O (b

At 30 As espediaizagies n foma ce teramed emsevigd sob Supenv
S50 o regiameniades por ComissBo Nacdond,  insfitida de acodo como at
2dsha L6 gaaith  apafgecio des enitedes pokssiores Qoresponoeries.

TITULOV
DO FINANCIAMENTO

CAPITULOI
DOS RECURSOS
At 3L Oocameno da seguidade socal desirad @0 Sisema Unico de
Salde (SUS) de aodo comarecela  esimada,  0s lecuscs  nNecessaios A reaiza
G0 Ok Ses Treldbdes pess empoposa ebdboadh peh A degio nedod,
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coma patdpecio ds dgfis daPevidénda Socd edaAsssfaa Sodd,  Eendo
envsa as mess epioidboes  esEbeedoes mle de Dielizes Ogameriaes.

At 2 Soooskads deawss foes o5 leUSS  poeEies de

- (eecty

I - Sevigos Que possam ser presieados sempelizo daassséda asalde

I -agh onbugdes doegies e doreivcs,

NV - denegiess petimoes eredrets e i

V- txas, muias, emoumenios e pregos plbicos  amecadados no &mbio  do
Ssiema Unico de Saiide (SUS);, e

M- et egles mee @reds eiddss

§1° AoSsema Uno de Salde (SUS) caberd metade darecdia deque e o
nso | dese afgp, gouada mesadmete, aque A desihada areapeecio de
.

§2° Asrecetas geradas no Ambip do Ssema Unico de Salde (SUS) serdo
cediadas drefamene emoonias  espedals, movimeniadas pela sua diecdo, na
esfera  de poder onde forem  amecadadas.

§ P As agfes de saneamenio que venham a ser executadas  supleivamente
pb Ssema Uno de Sakke (SUS), sef0 fandedss  por eousss  aiais espe-
dos eauos daUdo Edados Deiib  Fed Mudocs e empaiod, d
Ssema Fanceio da Hebiagdo  (SFH).

8§ (Veah)

8§53 Asamvibdes depesqisa edesevovimenio centfioo eeoddign em
salde sxd0  oofnencedes peb Ssema Unio de Salde (SUS), pebs  unverstiaces
epb agameio &d @M deeauss e iiliges de fomero e rancameno
ackcaEm e emrdln pdoa  des idlighes eenss

§@ (Veah)

CAPITULOII
DA GESTAO FINANCEIRA

At B Osrearsss fracds  do Ssema Unoo de Salde (SUS) sedo  depo-
stados emoonta especal, emcada esfera  de sua atlacdo, e movimentados  sob
fiscalzacio dos respecvos . Consehos de Salce.

8§1° Naesera fded s eauss  fancacs, aignaios do Ogamerd da
Seguidade Socd, de ouros Omamenios da Unfo, aém de oures  fonies,  sar@o
admnglados  peo Minséo da Salde, aravds do Fundo Nacord  de Salde

§2 (Veah)

§3 (Veah)
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§ £ OMs&D b Salde aconpartad,  adravds  de seu ssema e audiong,
a conomidade  a pogamacdo  apoveda da apicacdo dos recursos  repassados a
Estados e Municipios.  Constatada  a malversacdo, desvio ou ndo apicacio  dos
reoUss  cbea a0 Misdio da Satk gocar as meddes peEess emi

At A Asabibds eyposaes peh dabuggo dareda  edeamaie
arecadech  tansiido aupmaicamene a0 Fundo Nacordl  de Salide (FNS),  doser
vado o aié dbppdgab o dese aip, osreuss e corespont
denes  as dotagbes  consignadas mOr(;amemchegmbdeSocd apoeos e
aividades  aserem executados o Ambio  do Ssema Unico  de Salde (SUS).

Padgab U(nmo  Naddiuggo dos recuss  fenoaios da Sequickde Sod-
a sord obsevada amesmapropogdo  da despesa previsa de cada &ea, no O
meno da Seguidede  SocEl

At 35 Paa o esabeedmeno de vdoes a serem fransferidos a Estados,
Datio  Feded eMudios sd uizah acombiecio dos seguines s,
ssgudo adle  Baia  de pogames e piogs.

| -ped  cemogdo  daregio

I -pal eguobndigo dppbfo ass aag

1 - et querithes e qebhes ek stk nmas

V - desampento oo, econdmioo e fianoeio no periodo  anerior;

V- nves e paigeecio s Ak s a@raiss esedBs e muges,

V- pasio dopao qigied deinesimenics  daredg

Ml - ressadmedo do @endmero asenvigos pesados para aulas eskerss
de govemo.

§1° Melade dos reausos  desinedos aEsados e Mundpios sed ditbuica
segundo o quocenie  de sua dvisio pelo ndmero de habiianies, independentemente
ce queluer pocedmeno p&vo.

8§20 Noscasos e Edados e Municpos Sigios anodio processo ok migar
Ao, ©s aienos demogdicos  mendonedos nesa B @0 ponderados por oures
mades  decedmeb pobdod, enegedE onneo ceedoes  iHads

§3 (Veah)

8§ (Veadn)

8§23 (Veah)

86 Odsposp o padgad  aeir  ndo pedca aalegio dos Ggios de
oite e eedm emmmagiaio epadbds peEs  emb  emceso
ok megubaiceckes ericackes oo ds euss  taskids
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CAPITULOII
DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO

At 36 Oproosso  de pandamenio e ocamenio  do Ssema Unico de Salide
QS x4 st e bd a8 obkd owds sk Ggios ddealos
competbizandose as necessdades dapdiica  de salde coma disponbicede de
reousss  empancs  de salde dos Mundpos,  dos Eslados,  do Do Feded eda
Uiéo

8§1° Ospanos de salide s2@0 abese dos avidades e progamagbes  de cada
e dedegio doSsema U de Salde (SUS), eseu fendamed sed pevisd
mrespedva  poposa agameniai

§ 22 Evededa a tanserénca Oe reousss  para o fnandamenio  de agdes néo
pasas nos paos desade, exeb emsiegies emagendas ou de calamidade
plbca, maaea de Atk

At 37. OConseho Nacond de Salde esabelecerd as diretizes a serem
obsevadas  na elaboragdo  dos planos  de salide, emfuncdo das caraderisticas
epdemidigcas edaogaizacio  dos sevigos  emcada uitigio admindratva.

At B Nossad pamich addefo cesbegts eaxs  aidiliges
pesedoas  de savpos  de salde comireldace Loaiva

DasDisposigdesFinaise Transitorias
At 3 (e
§1° (Ve
§2 (Vb
§3 (Vb
§# (Veab)

§5° Acessdio de uso dos imoveis de propriedade  do Inamps para Orgdos
integrantes doSs!elm Unico de Salde (SUS) serd et de modoa presenvélos
como paiméno  da Seguidade  Socal

8§ Osimbves deque tala opadgad aneior  Sd0  inventariados oom
todos ©s seus acessiios, equpamenos e ouos,  bens movwes efcado  disponk
Ves paa uizagio po Ggfo dedregio muiged o Ssema Unoo de SalceSUS
a, eetdneie  pb esedd  emajp dousaido adminsiaha £ enoiem
medate smpes o de recebimenio,

8§ 7P (Veah)

§8 Oapessn aos seviges  de infoméiica e bases de dados, manidos  pelo
MEaD dSadeepb Msb d Tado edaPeiéra  SodH @ ase
guado as Secretaiias Estaduais e Municpais de Salide ou Orgdos  congéneres,
comospate a0 pooeso  de gesfo, de foma apemir  ageénda  nfomaizada
des coizs e adsseminegfo  de esiisicas sanidiies e epdemiddgcas médoo-
hogebes
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At 4 (b

At 41 Asafes desewvoMdes pela Fundacfio des Ponetas  Sodals e peb
IsiiLio Necord o Canoe,  SpenveEnedss ph dego redod  do Ssema Uni
00 de Salde, permanecerd0  como referencial de prestacdo  de sevigs, formagdo
de recusos  humancs e paa ransierénca de ecnooga.

At L (b

At 43 Agatidade das agies e senvicos  de salde fca preseveda  nos
snviges plbdoos epivedos  aontraiados, resshabse  asdamks  dos o
s ou convénios  estabeleddos comas enidades privades.

At A (b

At 4B OCssavgs desark ds hogss unvedais ek ado negam
% a0 Ssema Unio de Salde, mederie convério,  presenada a Sl adonomia - admi
netaiva, emebgio @ patimdno, aos reausss  humancs e fnancercs, enso,
ek ee®@sD mshess alis pbs ELes aqe egm \viokds

§1° Ossaviges  de salde de sSEmes  esadues e munigoes de previdénda
sodd  deverdo  inegarse adeio  comespodene do Ssiema Unico  de Salide,
coforme  seu ambio de aagdo, bemoomo quasguer  ouros  OGACS e senviges de
e

§ 2° Emtempo de paz e havendo interesse  reciproco, 0s senigos  de salde
das Fogas Amadas poderdo  integrarse a0 Ssema Unico de Salde, confome se
dpsr emoonveo que, paa ese fim for  fimado,

At 46, 0Ssema Uno de Salde, edabebosrd mecansmos ce ioenives &
paigecito dossr phadd monesited emddda ekeodoga eesimba a
fangeénca ceeodogp s investdes e indliuos e peUsa acs Evios
e sAlie nos Esados,  Dtid Feded e Mundpis, € 3s empEsas  nedones.

At 47. OMinséo da Sak, ematobcio @mos nves  esadies e munk
doais  do Ssema Unico de Sallde, omarizard, no prazo de dos ancs, umssema
necord  de nomegdes  emsalde, egado emiodo o o necond,  aban
gendo questes  epidemioigicas ede pesacio de sevigos.

At B (b

At L (e

At 50 Osoconvénics ente aUndBo, os Edados e os Muncipios,  ogebrados
paa impantecido  dos Ssemes  Unficados e Descentralizados de Salde, fcardo
resockdos Apopotio  oue seu o for sendo asonido peb Ssema Unioo de
Salde.

At 5L (e

At 2 Sempeuizo deoures sangies cabves, corsiui aime de empego
g evates auretss ples Cop Ped at 315 auiegio ok rar
s fnanceios do Ssema Unico de Salde emfinaidedes desas des peves
retale.
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At B (e
At 54 BB B ela envigr radda ok sa pldago

At 5 Sorewgadass ald . 2312 de3dessembro de 194, ale P
6229, del7depo de 1975 edemes degposfes emaooniaio.

Brashy, 19 de ssembo  de 1990, 16% da Independénda e 10° da Replbica
FERNANDO COLLOR
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Potaia n° 778, de 9 marco de 1998

OSECRETARIODASAUDEDOESTADODABAHIA, housodesuasatribui-
gies, etendo emvsa odgoosdo MO At 7 dodeced 7007 de 14 de novembro de
1997,

Resolve:

1 Oprogama de absocdo de afvidades e sevicos na drea da salde e
desoeniralizacio da gesfio de Undades Hospigres e Espediaizadas de Salde,
davés dbs Ogaizagdes Sodas  quelicadss mfoma kegd, pae egae o
Pogama Esedd ceioeio s Ogaizagdes  Sodes  indilib ph L 7007 ce
Vdkpao 1997, i assgies Uidds

dHgks GCas T | | ek

b Hospgs Espeddzados  de Iniedooga, Preumdoga,  Dermaitoga
Saiap, Sate Med e Oeis;

oUndades  Espedalzadas de Hemaidoga e Hemaergpa, Oncdoga e

Laboraio, aps edfuuss efo desuies o Regmed hemo da Seoe

aa d Ak

2. As Undades de Ememgéndas, os Cemros de Salde, os Cemos de Salde
Menial e os Centros de Aencio Especd,  poderdo,  eventuaimente, serem também
ndids nese Pogarg

3 hamee A efo dhicads e s, ampssves Ogazagies
Soces, OHospiad Cetd Robebb Saios, Hogid Maio Douado Sooiho, Hos
pad Aee Maon de Megdhfes Hogid Lz Vea Ao, Hogpld Ged de Mudb
Now, Hogod Poesor Magghfes Neib, Hospladl de Base de Mida da Coqus
o, Hogid Regod Pad Vabdaes Hogld Daes Bfo e Al Nay,

4. AsinformagBes  sobre os recursos  de que dispdem estas Unidades, em
mos de otamenios,  equpamenios,  insalagles, cOMENOS, contaios, aoodos e
auses  vigees,  bemoomoos requisios minimos  para. auoizagdo emcada caso,
efo dgpoves paa comula  paos eessads M Seoda  da Salde — GEPRO
Guo Beatvo de Pomogdo das Oganzagdes Sodas  —locadizado  no 3 anda,
sh 30k

JOSEMARIADEMAGALHAESNETTO

Seceidio da Salde
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Lein®9.637,de 15demaiode 1998
Depde she  a quelicagto de encr
Oes comoOgANzagies sodals, aar
acdodo ProgramaNacionalde
Pubidzaczo, aedgio dos aggos e
enidades  que mencona e a absorcio
de suas afvdades  por organzaghes
B ediades podbes

OPRESIDENTE DAREPUBLICA
Fago saber que 0 Congesso Naconal  decela e eu sandono a sequne Let

CAPITULOI
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
DaQuialificacéo

At 1 OPoder Beaivo  poded qualiicar omoogaZagies oS eSO
sutkss deddb pedh smis  Lodcs aps aibdks sEndgbes @
adn, apsQka  dertica, a0 teendvimerio ieddgo, apoeto e preser-
Vagdo do meo ambente, acalua easalde aenddos acs requisios previstos
ren ld

At ZSomreqeEs epdis paa Qe s aibds plvedss EEes o
aip ar hddemse a queicacio amoagaizio o

| - compoar oregeld e seu @b condiuivo, dyodb  se

d reueza o dess dps  EHws aregeda  aea de auegio;

b) freidade néoluaaiva, coma obigaionedade de nesimed e sas
ectees  fnancarcs no desevoMimed  dbs popries alvidades,

0 paso eqressa deaenidade & ocomodgios de dedbeacio supeior
ede decdo, umonsgho e admergio e umadienia ddindos  nos |\mos o
edaiip, asseguadas  aguele composigdo e atrbuigdes nomatves e de contrde
bbiss peds e Lg

d pevsio  de paricoecdo, no Ggfo coegedo  ce deberagdo superor,  de
represeniantes do Poder Plbico e de membios da comunidade, de notia  capad-
dece poissord eidoneckce  moed

€ cnposEo e dtbugles  da dienig

) dapioecece tepbegio and mDap O dUdg dos eHdr
cs franceios e do rekidio tkeeoio doantao  de gesio;
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g NoGaso e assndecio  OM, aacclecio  de novwos asodados,  mafoma do
eHn

h) pobcdo  de dstbucio Oe bers oude pacsa do peimonio i em
queuer hpdese, dsve  em@zio de desigamenn,  riadh ou Bledmenio  de
associado  ou membro da entidade;

) pevsido deioopoggd  egal  co peiimdrio,  dos legedos  ou des doar
¢gies que he foam desinados,  bemoomodos excedentes  financeios decomentes
Ok sues aidadks, emca0 ce edinio  au desusliicacio, a0 pdimino de aur@
ogazacio  soad quedicaca no &rbio da UnBo, da mesmedea e alegio, ou a0
peimbio  daUnéo, dos Esedos, do Do Feded  ou dos Munidpos, e, propor
GA0 dos recusos e bens por estes  alocados;

I - haer gpoeio, qab aconeidda  equoucke de s|a qeicaio
omoogzacido socd,  do MinHo aufiver e G penvsr  auregbdr  da
aea e avdode ocoresponderte asau doed sodd edo Minsto  de Eslado da
Adminstacio Feded e Refoma do Estado.

Secéo |l
Do Conselhode Administracao

At P Ocrnsgho de adminstagio deve esar esturado . nos tmos que
dgousr omrspedwo  esdp, dosvedos paa os s de dedmed  dos requF
a5 e qeadg B sEs  aiés béss

| - sr composo por.

a) 20 adloMie aquaena por cenn) de membios naibs  represenianies do
Podkr Plbion, s peb esb dha eniokcks

b 20 a3Mie atia por ceno) de membros naios  representantes de
eibces dasoecbce o s pb eshlp

0 at 10%((dez por cer), NO CGasn de asdaciD oM, de membros eklios
denre 0s membros ou 0s assocadas;

0 10a3dez ata  por cap) e membosedocs  paos denes negan
s doooscho, dente pessoes de noidia  cgpeddede  profssondl e reconheada
donecbce Mot

€ aé& 10%(dez por cenp) de membrs ndcados  ocu eeios  na foma esiabe-
bbb el

I - os memhros eleitos  ou indicados  para compor o Conseho devem ter
mandato de quatro  anos, admiida  umareconducao;

Il - s repesianes tbeibdes peEs msdess ‘d et oo |
devem coresponder a mais de 50%(@ngliena por ceno)  do Conseho;

V - opimero mandato de metade dos membros eleiios  ou indicados deve
sr cedos aos segudb aigios esbebaios o e,
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V- odigerie méxdmo da enidede  deve paricper des reunides  do consaho,
smdab awvag

V- oConssho dee reurse  odnaiamernie, no mnmo, s \ezes acak
ao e edaotaiamene, aqequer B

VI - os conseheios néo devemn receber  remuneragdo  pelos  sevigos oue,
nesa condigdo, pesarem aogazagio socd,  ressavada aguda de asb por
o cao padoem

M -csasddas &5 witads pa fega adeon da etk
devem renunciar a0 assumiem fungdes  exeautves.

At &L Paa osfns deadedmenio dos requsios de quelicagio, dovem s
augdes pivelves b Cosdo  de Adnirstagio, deie  oues

| - oarbio deaeio daetdede paa comsecugio o seu dbelD;

I - gpoir apoposa ceocotad oo gesfo da enidece;

I - gopovar apoposa de ogameno da enidede e o pogama de invesi-
mentos,

V - desgar edgersar o5 membos da dieoig;

V- bar aremuneaéo dos membos da dieioig;

V- gooar edpr se adeafo  dos esdis eaedgio  da enidde
por maioia, no minmo, de dos tergos  de seus membios;

VI - gpovar oregmeno inemo  daenidade,  que deve dgpor, N0 minno,
sohe  a estuug, foma de geendameno,  os cagos e respedives  competencss,

VIl - apovar por maioia, no minmo, de dos tergos  de seus membros, O
reguameto  pgpio  coendo  os pocedimenios . e deve adoar  para a conraiagio
e dres svps, onpes edeegdess eopan decags s e bengias
dos empregados da entidade;

X - gpovar e encaminhar, a0 GQA0 Supevisor da execugdo  do conatd de
oo o5 RS geEs  edeabds  daethle edoads ph deol

X- fiscalzar oampimeto  das dretizes emess defindess egoovar os
demonstaivos frencaios ewtthss eas s awes daeldde  como awdo
Gcadoh e&m

S2o
DoContratode Gestéo
At SPaa csedis desa L eendese por coiad e gesf0 O ndiu
meno fimado  enre o Poder Plbico e aenidade  qualiicada 00Mo OrgaNZacso
socE, oomvses afomecio depaceia ele as pats paa fomeo e eenugio
eaibdks s sdes Eaoaks mat L
At 6 Ocotrato  de gestdio, elaborado de comumacomdo entre o Gdo ou
aithde speveoa  eaogaizagd  sodd  dsaimiad a5 atbugdes, egonsa:
biddes e doigagies do Poder Plbio e dh oganzacio socal
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Padgafo Unico. Ocotald  de gestiio deve ser submetido,  apds aprovacdo
pdo Consgho de Adnnstracdo daenidede, a0 Minsto de Eslado  ou autoidade
apevsoa  da dea corepondene aavbde fomenada

At  7°Naedboagdo doocoad de gesfio, devemsar obsevados  os pin
Cpos  da legidace, impessoaidack, moaidede,  publocboe, economiddade €
também, os segunies  precetts:

| - espedicacio dopogaa detadho popsb peh agazagio oA, a
edpuecio das meles aserem aingdas e os reypedvos prazos  de exeaugdo,  bem
comoprevisdo  expressa dos aitérios obetvos  de avdiagdo  de desempenho a
seem  ulizados, meckrie indcadoes  de queldace e produivdece;

I - aespuacido  dos imies e qitrics para despesa comremuneragio e
vaiagens  de qualuer rauaaaseremperoetxhs pelos  diigerntes e empregados
Os agazagies  Sotels, Mo eedd de ses fungdes

Padgao Unoo. OsMinstos de Esado ou auoidedes  suypevisoas  daaea
Ce alaci0 da enidade  devemdeir  as demas dasles dos coraios de gesfo
e oLe sspm sgnaacs.

Segaolv

DaExecucéoeFiscalizacdodo Contratode Gestao

At 8 Aeeccio docoraip  de gestio odebrado  por oganzagdo  soddl
sd fscazaca peb G0 ou enidode Spevoa da dea de alegdD  comesport
e aaviboe  fomeniach

§1° Aenicce qualicada goesiard a0 Grfo ou enfidece do Pooker Pl
Spevsra  Sgddie dbooEd, oMo decah eedido cuaqeer Mo
mero, conome  recomence o neesse plbiloo,  rekid0 parene  aeeacio d
contald  de gestfo, oonendo comparatvo espedfico  das meles poposlas comos
resutados  alcancados, acompanhado da prestacdo  de conlas  comespondente a0

P

§2° Osresuiados  aingdos  comaexeucd do cotraio de gesfo  devern ser
andlsados,  periodicamenie, por comssio ce adlacio, indcada  pel autoridede
spenvsoa b dea corespondenie, oposa por epecesas e e capec
dace e adequada quilicacio.

8§33 Aonkssio dee excamhar aadoiede supenvsoa  rebio ocondus-
v soe aadkacio  pocedda

At @ Csresposaes peh fecalzacio deeoio doontap  de geso,
a0 omaem corhedmenio  de queluer  ireguiaicece Qu iegeidace na uizacgo e
rEOUSOS  ou bens de oigem plbica por ogazagdo  socd,  deh dado déda @
Tiourd de Coles da Unio, sob pera de reponsabiidace oA

At 10 Sempelizo danmedth aqe e e oaip  akEl, qadb assin
eigr agaibde dos s cuoiieese plbo, haendo indioss fundedos de
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mebesaio de bers ourecusos de oigem plbica, oS regosaves . peb fscalza
G0 rEpeseriadd . a0 Minsgo Plbo, aAdweeaGed  da UnBo ou a Pooua
thia daeithde poa qemrqea a0 ompeee adeceacio  da indgook
bidade  dos bens da enidade e 0 seqlesto  dos bens dos seus dirigentes, bem
comode agente plbico  ou tercein, e possam ter emiqueddo  idamene ou
causado dano ao patimbnio  plbico.

§ 1° Opedido de segiiesto  serd processado  de acodo como disposio nos
as. 82 e85 doCodypo de Poesso O

§22Qarbfr ocan, opakb Ndua  ainvesigecio, 0 eare e o bogueo
de bens, contas bancdrias e aplicagbes  mantidas pelo  demandado no Pais e no
eEm, s emes el eds teds  neredres

8§ A oBmno da agdio, o Poder Plbico permaneced comodeposiaio e
oesir  dos bas evaoes  sesiados  ou indsponives evba peh ooninudade
des avtbdes s ch etk

SecaoV
DoFomentoasAtividades Sociais

At 11 Asenidades qudlicades comoogaizagies  soes S90 dedoradss
oaomoeaiktds ceeese sH euibde plba poa ods e bBps

At 12 Asogaizagies  soces  podeo ser desedos  reausos  ocament:
nos ebens plbioss  necessios a0 cumpimenio  do coni@ip  de gesifo.

8§1° SApaseguados  &s OopAZagies  Socels  Os aédios  pevsis no o
mento e as respectivas  beragdes  financelras, de acodo como conograma de
desemboso pravisio  no coiaid  de gesifo.

8§ Pod s addreda aos abdos  ogarethiss  dedieds aasEd
corald  de gesfio pacda  de reousos para compensar desigamento de senvidor
o, deke qe hep eiaha eesa dareessthoe ph agaizgio soH

8§ Oshes eqetaa e afpp 980 desiados &5 ogenzagdes oG-
as, dyesada  dacho, mederie pamssio  ce s, conoane dalsl eqressa
do corald  de gesffo.

At 13 Osbens mwes plbicos pemildos  para uso poderdo ser pemuia
dos por aurcs deiguid oumaor vaor, oconddonado  aque s nowos bens niegem
o cetiTEi B U

Paggab (no Apamua deqetda ee aigpp depedea de pdia ae
B0 dobemeepesa adoizagito  do Poder Plbico.

At 14 Efadado a0 Podr Beao acesso epedd  desevidr  paa &
oganzagies  sodals,  comonus paa a oigem

§1°Nfosera inopoada  aos vendmenios  ou afemuneegio de aigem do sevk
dr cdib qeqer valgem pearBR e Ve asy ppph oo SoH
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8§20 Ndoserd pamildo o pagamenio de vartagem pean@ia pemanente  por
oganzacdo sodal asendor ceddo  comrecursos ptwenerim do conrato  de

o resssah ahplee deadod m®EW  aweedd deingd Epodn
e degilo e as=0R

§ 30 Osenvidor  ceddo perceberd  as vantagens do cago aque fzer jus no
0”gf0 de oigem, quando ocupante de cago de pimelo ou de segundo escalio A
a0 o

At 15 Soeasds matb AUty sells dsas 1lel2 8§83, pa
as endades qualiicadas comoogazagdes  socas  peos Edados, peb Dt
Feded epeoss Muncpos,  quando hower  redproddede e deste e a legslcio
bd rfoariae ospedErs b ld eabjho  epoda e drib fBobd

SecaoVl
DaDesqualificacéo

At 16, OPoder Execuvo  poderd proceder  a desqualficacio da entidade
como oganizagdo  social, quando constatado 0 descumprimento  das disposicies
onices noootad de geséo

§1° Adesqueiicacio @ pecedch e pooesso  admiEEhO, asxguab o
deb deaph ks, otk osdgpes dagpido sod  idild e
soicaiamene, peos daos ou peuizos  decoreries e S &G0 U AMSSAO.

§ 22 Adesuelicacio impoled  reversido  dos bers pemiidos e dos valoes
eieges  auizao oz E smpaio  kalss sages cbies

CAPITULOII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

At 17. Aagaizgdo  socd @ pbicar, o pazo madmo de noerla dies
conado  da assnatra  do contato de gestfio, reguiamento prdprio contendo oS
pocedimenios que adoard  paa acoiaiacdo  de does e seviges, bemoomo para
compras comemprego de recursos  provenientes  do Poder  Pubico.

At 18 Aapiado soH qedsove avbds  ceathk Bhd edh
no &mbio da aea de salide devera oconsderar no conrald de gestBo, quano &
dendmend  da comunidade, oS pindpioss do Seema. Unioo de Salde, exressos 1o
at 1BdhCodii Fekd emat 7dale 8080 de19cde sEmhio de 190

At 19 Aseitadss Qe dsovweem avbdes @b eerED edraa
pckdo eobe euss ewnlr phoee iduood e ebds e deb
plbo ouplado, afib degoo alud admindbse  opdodi e poga
mas, eventos e proetos, vedada avelculagdo  remunerada de anlindos e outras
pdicas  que coiguem  comerdaizagio e 15 nievas.

264



Ocoide  edemo e 0s novos modelos de gesifo  de senvigs  plbloos As oganizagies  socals

At 20 Sed gedo, medare deoed o Poder Beauvo, o Pogama Neco-
d e Pldiecio - PNP,amodpwo e estbeboyr  didizs e gias pea a
quelicaczo e ogazagies  sodas,  afm deasseguar aawsotio  de aivobdes
desenvoidess por enicbdes cu Ggdos plbloss da UnBo,  que allem es alvidedes
ebtes rmoat 1° por agagbess s uelads miom s g dex
ks & sges delizes
| - &b maedmenb o abdfodene
I - &b s edds qekos e g s paas  pedle
dos,
I -occe s s agiess e ma tasaee
At 21 Soedios o Laboaiio Necord  ce Lz Shaoton, regae d
esfura do Cossho Neoord  de Desevovimerio Cientio eTeoddgn - ONPg,
eaFudkio Roguete P, etidade vimbeda aPesdinia  da Replba
§1° Compeia a0 Minsgio da Adninsrecio = Federd e Refoma do Estado
Speneoer opoesy cenetdio  dolaboao  Neoord  de Luz Shaoion, a
cago do Conseho Necord  de Deservovimenio  Clenfico e Teodogoo - CNPg,
cbendobe  rdizab paa aFudegio Roguee Pro
§2° Nocuso do processo  de inveridrio da Fundacdo Roquete Prb e aé a
asddua  dota dkeegefo acoinbke dsadibdks s faa b a
spensio  da Seoelaia de Comuncagio Sodd  da Prescénda  da Replbica
§3 EoPokr Bewo auoizado  a ouelicar COTO OTENiZAQies  SOGES,
ns EBmos desa L, as pessoes  juidcas Cedeb phvadb dcads o Aeo |,
bemassim a pemiir a absogdo de afMdades  desempenhadas pelas  entidades
efes [ree ap
§ 4 Ospooessos  juddss emqe aFudegio Rgee Prib ssh pae  dva
U pessvamene, sedo  randerdos paa aUdo naqueidde oo suoessoa, s
do repesentada. pea AdvocadaGerd da Unigo.
At 2 Asedgies eadsotio dedvdades esavigs  por oganizagtes
s eQetda eb ld devado s segues  pecss
| - os senidores  integrantes dos quadros permanentes dos Ggdos e das
eliddes ediocs B8 gaaiidss todos os deics  evalages  decoreres . do
respec0 calgo ou emprego e inegado quado emexingdo nos GGACS  oU nas
aibdes deads Aol sdb fodeda  acs Ggocs eelthoess  sypaveass
a0 Fu aifD edawn, accssio desvly,  easad pea e, aomans paa
aoiem aogazagio socd  que vir aasover  as corepondenies  alvidadkes,
omenvedoss os 88 1°eXdoat 14
I -adesahefo desuthies edls @ e meteie nedo  de
seus bens imdvels e de seu aceno  fisico, documental e matexial, bem como dos
coratos e covénios,  coma adogdo de povidéncdas dirigidas amanuengdo e ao
posseguimento . das atvidades  sodals  acago dessas unidades, nos tmos da
b0  gidd emcah caxo
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Il -ocsmeuss easkeods aameiaes e qeqer reuezs, desiedos
s uthks edles @0 uizads mpoeso e ineidao epaa amanuenggo
e o frencamenb Gs avibdes sooes @ aagaua domEd de g

V - quando necessaio, pacsa  dos recusos  ogamentaios  poded s re
pogareda, medate oédio espeddl asy enviado a0 Cogesso Nacond,  paa
0 0mgdo ou entdade supenisora dos contraios  de gestiio, para o fomento  das
avibdes e, asseguadh abeegfo  peidda doregpedvo desamboso
N0 paa aogaizacito oda

V- encerados 0s prooessos  de invertaio, 0s cagos eevos  vagos e os em
oMssi0 80 cosderados  edinios,

M - aoganizacdo  sodd  que tver  absovdo  as atrbuigBes das undades
edies poded addar os Sivboos  desgaivos deses,  segudos  dl identicagfo
8§1° Adbsogdo pebs auaizagies  sodes  des avidboes  dbs udedes  edin
s ceharsed medaie ackrecdo deotadd degesfo mfoma dsak 60
er.

82 Poded ser addoeda  as doagles ogamendies  eleidss oo MV
parcela  dos recusos  decomentes da economia de despesa incomida pela Unido
comos cages e fungdes comssonados edsentes  nes unidades  exdinias.

At 23 EoPoder Beaivo aubizado aceder os bens e s sevdoes da
FundacBo Roquette Pinto no Estado do Maranh@ ao Govemo daquele  Estado.

At 24 Sdooonveldados os aps paficados  combese na Medda Provishia
16487 2B dedd de 198

At 5 B le eta enigr madda de sa pldcagio.

Besia, 15 de meb de 1998, 177° da Indepencénda. e 110° da Replbica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Dde aPdia Nead ok Copedk
\Bp el olgyre po  ds o
Gededes  coopaaihves, edhades po
B

OPRESIDENTEDAREPUBLICA, fago  saber que o Congresso  Nacdional — decre-
B eausaoo asgie e

CAPITULOI
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

At 1° Compeendese comoPdiica  Nacord  de Cooperaivemo a aivdede
ceoere s itHes ks aosE™R COgEEo agaes e s plhio
oupivedo, Eobdes oucoodenadess ete § deste que recoheddd Seu nierese
phn

At 2° As atbuighes do Govemo Federd na coodenagdo e no edimio as
avidedes  de cooperaiveTo no enaio necod =@ eedks mafoma desa
Le e das nomas que sugiem emsua decoménda.

Padgao (nm. Aago do Podr Pl = eewsd pingoaimene, meden
epeio kcasfa B ek fadcs e qedis ks

o Agkggo,  d . i N s enid )

CAPITULOII
DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

At 3 Ceebram ocontaip  de sodedade  cooperava as pesstes  Que redpo-
camente se obrigam  a contribuir combens ou senigos  para 0 execico de uma
aviede  eoondmica, de poweid  comum, semogeivo  de oo,

At 4 Ascooperaivas S80 sodedades  de pessoas, comforma e natureza
uda pgpes  cerauem di rfoss  ating wdiss ppa pewr
GablEs

| - adesfo vonAi, comnimeo imiado ok asxoados, 8o imposshk
dece Boica  de pesegiD e savis;

I - \abdece dbagd oH meEab por oespEes

Il - Iimiecdo  do nime de colaspartes do capiel  para cada assodado,
faouiado, poEm, 0 esgbekameno ce qiéios Oe propodoreldede, £ adn or
mals adequado para O cumprimento  dos obeivos  sodaks,
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V - incesshickce s qspaess dbcgd alEdEcs eahs e
cece;

V- snguiardade de vobo, podendo as cooperalves centrals, federagbes e
confederagdes de cogperaivas, comexcegdo des que exercam aividade  de aédk
O qir pb aéd  dapopodonebeck

M - quoum para o fucomameto  eddbeacio da Assembiéa Ged  beseado
no nime de assodados € ndo no capiak

M - om0 des shes iies  dbeeddn, popodonamene 3 qeragies
eezadss peb esodedh, s ddbeafo emaorddb  db Assemiéa Ged

VI - indvididece ds Uds e Reeva ede Assfa Téota Eduad
ad eSoH

X -kt pda ermdnegfo iebosa, edH esH

X- pedacio  de asssEda a0s asodados, € Qquando peved nos ettt
tos, aos empregados e cooperativados;

X - &ea de admssio de assocedos  Imiada as possbidades de reuniéo,
onioe,  operagies epresaio ok sevigos.

CAPITULOII

DO OBJETIVO E CLASSIFICAGAO
DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

At 5 Assodedades oogpeaives  podedo adder por dggb quguer  gineo
esvp oeego auavbk asatbsehes odeb edeo eegib
sehes aodbigagdo do uso da eqressio  “oooperative’ emsua denominacso.

Padgaio  (nico. Ewvedado as cooperaiives 0 uso da expressio  ‘Banad’

At 6 Assocedades ooogperdives sB0 consderades:

| - Sgbes s aelies pdb nimeo mio e 0 () peses fes
sendo exoepoondimene pemiida aadmssio  de pessoes  junidcas Que tenham por
obelb  as mesmasou conelaias aividades  econdmicas das pessoas fiscas oy,
ath aqess smis  Lodos

I - copeaves  oales ou edeagies de cooperaives, & oordiLices o 1
mmim, 3 Sghbes podendo,  ecgaoETEE, admir  esxceds  id
\ILES

Il - coederagies  de cooperdives, as aordiiLicks, peb mencs ce 3 ()
federagfes  de cooperatvas  ou cooperatives  centrals, da mesmaou de dierentes
modaldades.

§1° Osassooeds oML os aooperaives  catas e fedbiagles ok aoo-
peahes @0 s molvwo deMaiobh dhsoedake e dossads emguoos
vEah  atarsmecdo, miluo enoopedes d9gbes qeads B
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8§82 Aexegio eslibeeadh  moiem I n e docgu dese afgp ndo s
gia st ekdagies qe eaam avboes e gédo

At P Asoooperaives  dgubaes e caradeizan peh pedacib dela ok
SenViQes aos assodados.

At 8 Ascoopedives  celes e fedeagies de coperdves  doeham oo
nzar, emcomume emmaior escala, 0S SeVigDS ecoNOMICS e assistencials de
neese s s regadb eaetb ses avces bemaoomo edandb
a uizacio oo ds sevigs

Padgab (no Paa apesegdo de seviges de nieese comum, € pemi
da a corsiiliggo e coperdives  certals, &S UBs Se assooem ourles  cooperdl
s cedpwo e fddds dess

At @ Asoofedeagies  de cogpeaives M opor dgeo oiEnr e coode
nar as aividades  das fiiadas, nos casos emque owito  dos empreendimentos
franscender 0 &mbio de capacddade ou conveniénda  de alacdo das centrals e
federagies

At 10, Ascooperaives  se dassiicam também de acodo como oo ou
ph rdueza  des avdades deservoMidess  por eas ou por seus  assodados.

§1° Aém dos modaidades de cooperaives  ja consagradas,  caberd ao res
pedo  GUfD contdedr goEdar e caracezar aues  que se goeseniem

§ 2 Serdo oonsderades mislas  as cooperaivas  gue apreseniarem mais de
undged  de aividades.

§3 Somente as cooperatves agicdes midas podedio cir e manEer SeGA0
e o&b

At 11l Assooetdes coogpedves S0 de regponsabicece Imiach, e
do a responsabidade do assodiado  pelos compromissos  da sodedade se imitar
owy daEiE pr e sbsb

At 12 Assooetledes oopadves 980 ok responsadidece imiach, e
do a responsabidade do assodiado  pelos compromissos  da sodedade for pesso-
d st erfole he

At 13 Aresponsabiidade do assodado  para  com tercelos, como membro
da sodedade, somente poderd ser invocada  depois  de judidaimente exigda da
coopeaha.

CAPITULOIV
DA CONSTITUICAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
At 14 Asocedede ocooperava  constilise por deberacio  da Assembéa
Ged dos udbdoes ocodanies  darespedva da ou por instumero plbioo,
At 15 Oab arsiuivo, b pra e e, deed  decher
| - adenomnecio da enidade, sede e dgeb  de fundonamenio
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I - onome redoreldacke, bk eb ad podssfio  erdfa  ds &0
Cados, fundadores que o asshaiam, bemcomoovaor e nimeo da quoapate  de
cada um;

Il - gpoedio doesaio  da sodedede

V - onorme nedoreiece, esab ol posfo ersfra  dos essodeds
s paa 05 GUEcs  Ck admstafo, [Sezrzee) e aus.

At 16 Oab cosivo dh soedece e os esdtlios, quatb néo tansaios
nequee, sd0 asshedos  pelos  fundadores.

SECAOI
DaAutorizag&dode Funcionamento

At 17 Acogeale  arsilh mioma dabBio Ve gea @
k0 G0 eenho Bhd deaide roDEb Fekd Elds ouTeis
s, oaodfo b pea B0 aedendado,  deto de D i) des cadda ca
condiiLicio, pea s e auoizaho, requeimed  acompanhedd e 4 (QuElo) ves
b ap aordiio, ehb eka Ml dm ceouss doumas coglEe
dos necsssAaics.

At 18 Veicah, mpao Mo e @ @Eseld) ds aoar dadda de
efrada  emseu proiocdo, pdo respedvo G0 eeavo  feded  decomoe au
0080 lcd paa B0 aedencedo, aeddda de condgdes de funcorameno  da
cooperatve emoonsiiLicio, bemcomo a regularidede da doocumentacio  gpresenia-
da, 0Go cnimedr dewdved  devibmee  adenicacks, 2(@0es) Ves aaoge
rAtva, acompanhadas de dooumento diigdo aJuta Comemda do Esado, onde a
aitbce eser sbh, comutadd aguoeio dodo corEiLvo ch reqeeie

8§1° Dento desse prazo, 0 Ggdo  controladr, Quando Uger  convenenle, o
neese  do fotakedmeno do ssema, poded om0 Cossho Nacord  de Coo-
peratvsmo, caso emque N0 se \vericara aagpoacio alomdica pevsa  no
pacged  segune

8§82 Ala demuiesecdo doGofo codedr rmopam age e ke ek
aipp npicada  agpowegdo do ap  corsiiuivo €0 s slhseglene  aguhvameno
mda Comedd regpeda

8§ Seqey dsadfes dabs nese aip réofor aedih  saEbD
famerie, 000P0 aoqe compee conceder aalkoizagio  doa déda @0 requeen
B b essegfes asem aumikbs mopeo e O el des  des
s quals, e o aenddes, opeddo sed adomdicamenie  aguhvado.

§4 Apae éftodab epor daceso poeith  pb Ggio conidadd,
s Esados Db Feded  au Teridios, BUD paa argeda adniEEego
cenra, dento do pazo de 30 (i) das conado da daa do reccbimeno  da
comuncagdo €, emsegunda e Uima  insnaa, a0 Conscho Nadord  de Cooperal-
vEo, anbémmo pao e D (i) s ewsfo Ba s opedes ok aédp
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as segles de crédito  das cooperativas  agricolas mistas, e as cooperativas
hebiaconass, hpdese emge orecusn 2@ goedado  peo Coscho  Mongt@rio
Nacona, nofocante as duas pimelas, epeo Banco Nadonal de Habiacdo em
o s Uhes

§5°Cumpridasasexigéncias,deveraodespachododeferimentoou
indeferimeno da aloizacdo  ser eaado deto de €0 (Gesseni)) des dos o
qes, masfa e decsio, omrQuEMED A cosdeadb  deeido. Quandoa
auoizacdo  depender de dos ou mas Gggos do Poder Plbico, cada umdees a
opao e 60 (E=se) des paa = mankesa

§6 Aguivados os dooumenios naJduia Comeddl efdia arespedhva pubk
a0, aopedva  ade pesoddede  juidcg, orendose goa afundore

8§77 Aaupizag®d  caducard, independenemene de qualuer  despado, s a
opeava o etar emavdade deto dopazo de DO (ovenid)  des  coniados
da daa emque forem amquvados  os documentos na Junta Comercial.

§ & Cancelada  a autorizagio, 0000 de conrde  eqedid  comuncacio A

89 Aaizaio paa fudonamenp  des cooperdves  de heblagdo,  des de
cedio  edss segies de aédip  das cogperaives  agicdes mislas  subodinase
adh, apdica dos epeds GUAcs nomeVs.

8§10 Aciagio desegfes e aédip  nes cooperaives  agicdes mEles sed
shmeidh apédia adozagdo do Bao Ceid  do Bed

At 19 Aocopediva escdar ndo esad suela @0 aguvamenio dos doos
menios  de condiliggo, besendo remefbs @0 Insiub Necord de Cooizecio e
Refoma Agdia, aurepedwo  GO0f0 bcd de cotoe, devidamene  aukenicados
peb der doessbdedmeno de e ouamer adoidede esoolr  do munck
po, quando a cooperaiva  congregar  assodagfes de mals de umestabeledmento
ke edD

At 20 Arefoma de edatuios  obedecerd,  no que couber, a0 dsposo  nos
atges  aniefoes, csenades  as pesaigbes  dos Ggfcs  nomaivos.

SECAQII
DoEstatutoSocial

At 21 Oesailb  da cooperdivg, dm dededr aodgposd moaip 4,

| - adeomnagiio, sede, pazo de duagho, aea de agfo, obeb  da sodeda
ke b dbeedd s edadda dobaiameid do bl ged

I - osdeios edoees dos assocads rdueza e Sues resporschidedes
eas codfes de admssdo, demssin, eminecdo e exdlsdo e as hames paa sua
represeriacdo. nes assenrbiées  gerals;
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Il -ocpd mhmo owdr chquoapat omhno de quibspaess asy
smnio  peb assodado, 0 modode inegaizagio des quoastartes, bemoomo as
condighes de sua refrada nos casos de demissdo, eiminacdo  ou de exdusdio  do
as00a00;

IV - afoma de devougdo das sobras regstradas a0s assocdados,  ou do
reo  das pades apuades por insuficénda de contrbuicgo paa ocobetra  des
despesas  da socedade;

V- o modode admnsragdio e fiscalizagdo, esabeecendo  os respedivos
aohos, comdengdo de sues atrbuigdes, podees e fundoramenio, a repeea:
G0 ava e passva da sodedade emjuizo oufora dee, o pazo do mandato, bem
QOMO 0 prooesso  de substiliciio dos adminstadores eooschaos fecas

M - as omebdes deaonvocgfo s assarbes  gges eandna  requeth
pra asa sbcio  evddae  de sues deberagies, wdab odeid  dewib as
qe nebs feem neese pafoer smpivials da paidoecto nos cebekes;

Ml - scasss dedsdgio  voutia da Sodedade
VIl - omodoe o processo  de allenacio  ou oneragdo  de bens imoveis  da
sooedace;

X - o modode refomar 0 esau;

X- 0 nimero minimo de assodiados.

CAPITULOV
DOS LIVROS

At 2 Asocedece coopeahva deved possir os segunies Mos

| - cb MHlLE

I - deAs des Asembées  Geaes,

Il - deAss dos Ofos de Adminstacio;

V - de Aas b Cosdo Fcd

V- de pesenga  dos Assodados  nes Assembées  Gerass;

M-ais B eaths digds

Padgab (o, Efodeda  aabo deMos  cefhes sis  aufhes

At 23 NolmMo e Marob, 0s assocedos s2é0  insaios por adem aoo-
bgca de admssio, dee comslando:

| -omme ik erb dd  redoedace possio  eresha b asE
o

I - adaa de sua admissio e, quando fr 0 caso, de sua demissfo  a pedido,
dmecio ou ed s,

I -ach ceke dsegedes qosspaes dogid sdE
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CAPITULOVI
DO CAPITAL SOCIAL

At 24 Ocgpd sH smd sbdvidb emquosspats ap o uwiEp
neo podera s speir aomar sddio minmo vgere o Pals.

§1° Nerhumassodado  podera sbscever mas de 13 Umtegy) dotoid  dbs
quoiaspartes, saMo nas socedades emoue asubsticBo deva ser diretamente
proporcional a0 movimenio  fnanceio do coopetado  ou a0 quantiaivo dos produ-
s a seem comercializados, beneidados ou fransiomados, o ads,  emrelgo
adea advada oua nimeo ce paes e aimas  emexoacio.

8§82 Nboesfo ags aihme efbebadb rmpadggadd aeir & pesyes
pikss dedeb  pdo qepaigem eogeees e edicagn [0z 020]
e teecomunicagles.

§3 Evedado 2 cogperaives  disttouiiemn qeluer expéoe debergico s
qusspaes b eid esbdor  oues vaboes  ou piidos (1205 03
oundo, emiavor de quasuer  assodados ou fereits exdduandose oS uts a
o maxdTo e 1% ze por ceit) aoav qe @ she apake negdzach

At 5 Paa abmeio docgpd sl podrsed el Qe o pegament
D s quiaspaies s mEzadb  medaie pesagies periddess, independenie-
menie de damads, por med de contbuigtes aoua foma esdbeeah acién

At 26 Ataseéa e quisspaies A aebech o Lvo  de Mo,
medane |BMoO que oA s asdEilRs  do cedente, o cessoM@D e do dietor
geoefdb e

At 27, Anegazecio s quespaes eoaumad docgdd s poe
0 ser felos  combens aeiados  previamene e gpds homologagdo  emAssembiéa
Geral ou medante retencdo de deferminada porcentagem  do velor  do movimento
franceio e cada assodado,

§1° Odsposio  nese afigp  ndo se gpica as cooperaives  de oédio, &s
agiokes mEes comsegio e aedip e as habiaoones.

82 Nessodechoes oopeaes  emge asbsoiio  decgpid  or deamen
e proporcondl a0 Movimeno ou a eqressao econdmica de cada assocado, 0 eslr

CAPITULOVII
DOS FUNDOS
At 28 Asagedives <o doppdss  a aorEiLE

| - Fundo de Resenva desado afeparar pades e aender a0 desenvoMimen:
D de uas
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atvidades, constiuido com10%(dez por certo), pelo mencs, das sobras
s deedn

I - Fudo ce Asssfnda Téoa, Educadod e Sodd,  desinedb apresiagio
tkasssba  as asodads s Bmes e qaxb ppEd nos esauos, as
empregados  da cooperativa, constivido de (o por centn), peb menos, des
shes s guuadss o eadm

8§1° Adm dos preveds  nese afigp, aAssembéa Ged poded aier  auics
fudos, ndewve roaivos, omeausss  desredos afs espedioss fadb o
modode formeggo,  gpicaggo e ouidecdo,

8§22 Ossvis asgem adedds  peb Fundo de Asséda Téos,  Educao
od eSoddl podefo s execuados medane convénio  comentdades plbicas e
piects

CAPITULOVII
DOS ASSOCIADOS

At 29 Ongeso res cogpedves €éMe  atbdes e desspem  uizr (03
sevigos  presiados  pela socedade,  desde que adiram  aos propdsitos  sodais e
preendiem s conddes  esiabeleatks no esaup, resssado odgosd o atfgo
£ Bn| d=h ld

8§1° Aadvsso ds assceds  pokd s redig, agépb  dodgo naneko
respedihvo, a6 pesoes (e eeam deemineda avede  ou poissag, QU eseam
viobdss  adsemieda  enichce

8§ 2° Poderdo ingeessar  nas cooperavas de pesca e nas constiidas por
poduoes ras ou exdaivsas, as pessoes  juidcas (e paioem  as mesmes
adodes  econdmicas  des pessoes fiscas  assodadss.

§3 Nescogperaves e eltiicac?o, et e Eecomuncages, podedo
ngessy as pessoes  uidicas Qe s bcdzem maregedva  aea de gperages.

8§4° Ndopoderdo ingessr o quado  das cooperaives 0s agentes  de comér
cloeempresariosqueoperemnomesmocampoecondmicodasociedade.

At 30 Aeceio des cooperaives de aédio e des agicdes misias  com
30 de cedio, aadmssio de assodados, Que = eive medane goovecio  de
seu peddo de ingesso  pelo Gmdo de adminstracio, compemeniase coma subs
ago dsqusspaes deid s easmaagdua molvo  de Maioh

At 3L Oassotado que acsiar e esabekecer  mbgio enpregaicta  ocoma
cooperativa, pede odeido dewar eser wiado, af que ssam apovadas as
coas do exerdico emque e dexou O emprego.

At R Ademssio do assodado  sera unicamente a seu pedido.

At B Admmeio dassocadd égdcada emvide deinfagio g au
esaiLAB, aupr B0 epedd pesd moesdun, medaie EBmo imedo  por
qemde deip no Lo de Matiou, comos maivos  que a deleminaram
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At 3 Adeoa dopaada Eemopao e D ) s paa comut
@ aoneesab asa dmneggo.

Padgab (noo Dadmecio  cae eusy,  amedd  SEpEs0 apimga
Asembéa Ged

At B Aedsr e i B

| - por dssdugZo  dh pessoa uidcs;

I - pr moe dapessa g

I -pr igeabe ol réogpih

V-pr da dcadady asmeqEs esdlacs deingeso U pamenént
@A ogada

At 36 Aresponsabidace do assodado  peranie  teroeiTs, por compromis-
sos da socedade, pedua paa os demidos,  eiminedos  ou exduidos a®  quando
apovadas as conias do exertidco emaue se deu O desigamento.

Padgaldb Unoo. As doigagies  dos assodados  faleddos, coneides  coma
sociedade, e as oiundas de sua responsabiidade como assocdiado  emface de
teroeiros, passam acs hedeios,  prescevendo,  poém, gpds umano conado  do
da dadbetra dasuessio, ressavados  os agedos  pecdaes  das cooperaives
b ebii=iio ud ehdddes

At 37. Acooperatva  asseguara aiguddade  de dieios  dos associados
sndohe  deeso

| - remunerar  a quemagende NOVOS  8sSocadcs,

I - char pémics cudgo ph etach demows assodedos  adh atio  de
compensacdo das resenas;

1 -edby s cqay ek oie eedb dsdds s

CAPITULOIX
DOS ORGAOS SOCIAIS

SECAOI
DasAssembléias Gerais

At 3B AAssembéa Ged dos assodados €0 Ggfo supemo da socedade,
o dshies bBps eeHfis ab pobes paa ceit s regiis  iEHOs
a0 obep  da socedade e omar as resougfes  comvenientes ao desevoMimento e
esa e esabs ddbEagiss  vmbm atds arh e asges  ou deoodhes

§1° As Assembiéias Gerals serdo covocadas comantecedénda  minma de
1002 dos empimga owedo, medee edbs  dbados  emocs  goop
ados das dependéndas  comumente mals freqlientadas  pelos  assodiados,  publca
¢80 emjomal e comunicagdo  aos assodados  por intmédio  de circulares. N&o
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havendo no hodio  estabeledido, quoum de insalacdo, as assembéias poderd@o
s reaizadas emsegunda ou troera convocagdes  desde que assim permitam oS
esalios eoose dorepedvwo  edd,  quando efo sed dbsavado o nienab
minmo de 1 Uma) hoa enre areazacido  por umaou oura  CoMVOCcagso.

8§22 Aconvocagio sed feia  peb Presdene,  ou por qualuer dos Ggfios de
adminsiago, peo Cosdo Fsd,  ou gods sddagdo no aendds, paor 15 Um
QunD) dos assocados empeno gdzo dos seus  direios.

8§ 3 Asdelberagbes  nas Assambidas  Geras se@o tomadas por maioia  de
voos  dos assodados presenies comdieid  de woian

At 0 Edonpena des Asertis  Gess, odAes U edeodiar
a5, a desiuicio dos membros dos Ggfcs  de admingiagio ou fscalzacio.

Padgao Unco. Ocorendo  desitico Qe posa aeler areguaidede da
adnmsrecio . ou fscalzacio da eidede, poded aAsambéa desgar  adnns
tadbes ecorsshacs  poEdis, & apose ds s ap €850 = el
no pazo  méxdmo e D (ing) dbs.

At 40 NesAsmmbéss Geas oquoum de insBagio  sed o segunie

| - 23 (dos tegos) do ndmero de assodados,  empimela COMOCaGED;

I - metade mais 1 (Um) dos assodados emsegunda COMVOCaGa0;

I - mnmo de 10 (dez) assocedos M cOMOcaGiD ressavadd 0 Caso
de cooperaives cenrais e federagies e confederagBes de cooperatives, que se
nsaéo comaualuer  ndmero.

At 41 NesAssembes Geaas bs coperdives  catals, fedeagdes e oo
Boeagies  de cooperaives, amEpeEiaio A B por déegados indcados e
oma ds s esdlics eaedededss  pel dieoi s eyedves  fds

Padgab (noo. Osgupos de assodados  indMidlais dos cooperaves  cent
tas efdeagies e coopadves S0 repeseridos  por 1 (UM) ddegedo,  esto-
hda ente sas membos e aedendado pe repediva adminstracio.

At 42 Nesoopaahes — Sgubes b sstb  pesae réo BA deb
amas delUum) woo, quaguer Qque ssa o Nlmen de Sues quoaspares. (Recacéo
bt e§pha La P 698l de 3NBE)

§1° Ndosd pemida ampeseacio  por meb de mandaidio,

§ 2° Quando o nimero de assocados,  nes cooperaives  shguaes  exceder a
3000 (s mi, pode oesaiiD esebekor  que 0s MeSMOSSEAM repreSeNiados
nas Assembiéias Gerais por delegados que ernham a quaidade  de assodados o
g0 ke sews deins sotes e ndo eetam cagos edvos na sooedade.

§3 Oestaiio delmin@@ o ndmeo de delegados, a época e foma de sla
escoha por gupos secdonais  de assocados  de igud  ndmeo e o tempo de dura
GA0 da delegacio.

8§ £ Admirsed, também, adeegecdo defnida nopadgaid  ateior nes
ooperives  gguaes oo nimeo de asodados s nieilr 23000 (@Es mi),
deste que hea fiedos resddo  anmes de 0 kmdglela quidmeios) da sede
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§5° Osasodados, nieganies de gupcs  SECOONeRs, Que néo sgpm O
dos, podedo comparecer &S Assembéies  Geas, pivados,  conudo,  de voz e \voD.

8§ 6° As Assambiéias  Gerals compostas por delegados  deddem sobre  todas
s mees e nosEmos dal  ou dos esaos oEilem  dEp dedesido

At 43 Pescee emd (Qeto) aos aafo paa andar as ddbeagies da
Asembéa Ged viades deeam, dio fadk oudaniegio,  ouiomedes comvioe
¢gochE oaudesaun, ariadb opam dacla emqe alAsartéa O edzach

SECAQII
DasAssembléias Gerais Ordinarias

At 4 AAsemtBa Ged Oddp, Qqesmrdad  awmeke ns 3
pimecs messsgds oMo doeeddo socd,  debeara e os segunes
assuntos  que deverdo oconstar  da odem do diax

| - pesecdo  de conias  dos Gmdos de adminstacido  acompanhada de pare-
cer do Conseho Fscd,  compreendendo:

a =D g

b) keengo

O demosavo  dbs soles gpuades ou dbs padbs decoreries  da insuic-
énca das oontrbuictes paa cobetura  das despesas da sodedade e o parecer  do
Cosdo R

I - desinacBo  das sobras apuradas ou rateo  das perdas decorentes da
nsuicénca Oss ambuighes pea obetra  des despesss da sodedade,  dedmnt
dose, mopimelo  caso as pacges  paa os Fundos Obigaitios;

- eleicBo dos componentes dos Grgdos de administragio, do Conseho
Fecd ecdeauos quado fIr 0 caso

NV - gadb peEn, abteo dver ds hooas  gakates ecddh &k
pesenca dos membros do Conseho  de Adminstacdo ou da Dietoian e do Conseho
Fad;

V- quailsquer assuntos de interesse sodd,  exduidos os enumerados no
ap 4

§ 1° Os membros dos 6mgdios de administacdio e fiscalizagdio ndo poderdo
paitoer dweio dsnefies s s iEs | eV dke atp

§2 Aexegio dos cooperives de aédib e des agioes misEs  comsego
cecedo aguoeio do reHG, bebn eooes dos Ggfics  de admindragdo,
desonera seus componentes  de responsabiidade, ressavados 0s casos de e,
doo, fade ougmiecio, bemoaomoaniacdo dakl ou do esatio.
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SECAQI
DasAssembléias Gerais Extraordinarias

At 4 AlssmiEa Ged Bdaodréi regzarsed s|Tpe e NecESsAD
epodera deberar  sobre qualuer assuo de ineresse  da sodedade, desde que
menconado no edidl  de convocago.

At 46 Edaanpeina edsa  daAsemibéa Gad Bxdeoddi debe-
I o o0s segunes assunes:

| - Eoma b esin;

I - fusdo, hoopoago  ou desmembramento;

Il - mudanca do doeto  da sodedede;

V - dsdgio v  dasodedade e nomeaggo de Inuidanies;

V- aes b bLiere

Paggab U SPorecsssAics oswios de 23 (dos ergos)  dos assoda
0s pesies paa o vdbs asddeafes deqetd ek aip

SECAOIV
Dos Org&os de Administrag&o

At 47 Asodedade sed administeda  por umaDieioia ou Conseho de
Ged, commanddd nuca supeir a4 (Qeto)  anos, sendo doigaitria a renova-
G0 de, no minmo, 13 (Umteo) do Conseho de Adminstagdo.

8§1° Oesallp poded air oucs AGUAcs NecsssAis A adminstagio.

§2° Apose dos adminstadores ecrsheios fas des cooperaives  de
gédo edss agiodes nEes comsegio de aédio e habiadones fa sgla a
péia homoogagdo dos respedivos Ggdos  nommativos.

At 48 Osdgios de admnstacdo  podemconidiar gerenes  #onicos ou
omerials,  que néo perencam a0 quado de assodados, xandohes as atbu
s eshs

At 4O Ressavach abgdbio eypadia Qe mege o coopedes de aedk
0, as segies de cédip dos cooperaives agicdes mslas e as de hablecdo, oS
adminstradores edics ouootaedos néo sed0 pesscAmene EOsAes  pebs
doigagles que conraiem  emnomeda socedade,  masresponderdo  Soldariamen+
e pdos peuizos resUanes de sas aps, s pocedeem  comadpa ou doo.

Padgalb (no. Asodedade respondera pelos aos aque e e alima
pae dese aipp = os howner raicado uddes bgab poeho

At 50 Ospaidpares dkab oo o emge £ oke  arduea
da sodedade  podemser dedarados pessodimente  responsavels  pelas  obiigagOes
emnomedea  contraidas, sempelizo das sangbes penas  cabives.
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At 51 S0 indegives, am des pessoes impeddes por B 05 condeneds a
pena que vede, ainda que temporariamernte, 0 acesso acagos plbicos;,  ou por
ame e, ke pevaiagio, pda ousbomo, comassfo,  peaddd, ou coila
aecooma poplr, af plbca  ou a popiedece.

Pargrafo  Unico.  N&o podem compor uma mesmaDiretoria ou Conseho de
Adrileio, ospaekes eate § @ 2 (Eud) gay, emia @A ou obied

At 52 Odmeir ouassodado que, emqualuer operagdo, enha neresse
oposo  ao da sodedade,  ndo pode participar des delberagfes referenies aessa
operacdo, aumpindohe  acusar 0 seu impedimento.

At 54 Sampeuizo  daafio Qe cober a0 assocedo,  asooedede,  por saws
diretores, ou represertada. pelo assodado escohido emAssembéia Gerd, e
deip deagdo cota  0s adminsradores, paa pomover Sla responsabicede.

At 55 Osempegados de empresas Que ssam eetos dietres de soded
digeles gdes  pb afgp 3 daCosdbio  des Les do Tbdho  (Decen
le n 5482 de1° de meo de 193

SECAOV
DoConselhoFiscal

At 56 Aadniglacito dasodedace sed fecaizads, assda e mnuoosa:
mene, por umCossho Fscd, constiLicdo k3te nmemboseivs e 3 ()
spees,  ftodos aswdados  edios andmene peh Assembiéa Ged,  sendo per
mida gpenes aredecio  de 13 Umiery) dos Seus componentes.

§1° Nbopodemfazer pae do Consdho Fiscd,  @ém dos ingleghvels eume
dsmaipp 5, cspaees dsdeoes d 02 (gudb) gas, emia ®a @
cokiera, bemoonoos paees ele S @ ese gau

§ 20 Oassocado ndo pode exercer cumuaivamente  cargos nos Ogaos  de
adndaio e de B

CAPITULOX
FUSAO, INCORPORAC;AO E DESMEMBRAMENTO
At 57. Pea fusBo, duas ou mas cooperaives fomam nova socedace.

§1° Delberada afusio, cada cooperatva nieressada ndcad nomes para
COMpOEM COMISSA0 MiSla,  (ue procederd aos estudos  necessaios & constilicdio
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danoa socedade, B comoo bvaiameno  patimond, bebngp ged, pao de
deibucio de quisspaies, dsio dsuds dereseva eauts eopoeb  de
eHn

8§82 Apovado orekiio  dacomssio misa e condiida @ nova sodedede
emAssarbiéa Ged oconunmia oS respedvos documenios serdo aguivados,  paa
aQEZ0 e pasoddbece  uide, mJra Comedd oompeeie edes ves ds
mesmos, coma publicacdo  do aguvamento,  serdo  encaminhadas a0 GgA0  execlr
o decoide oueo G0 bcd  cedendado

8§3 Bdiss dodgsb mopadgab akeir  afsio qe envder oo
fes Qe eecam aMbdes decédo Nese o, goovadb o rebidio da coms
S0 mea e aondilida ama socethde emAssambiéa Ged conunia, a alioiza
G0 paa udoar eorgsio  depende@o de pdvia afnda do Banoo Centd do
Badl.

At 53 Aflsio dedemma aedigfio des sodedades Qe & uempara fomer
anoa sodedede que he suceded nos dieiss e daigagdes.

At 50, Pea inoopoagéo, urasooedace  cooperatva dosove O patimdono,
recebe ©s assodados, assume as ooigagies e se ivese  nos dielios de oua ou
aues  cooperaives

Padggab Unim Nahpdese pevda nese aip, se@0 doededds  as mes
mesfomeldedes  esabaedtes paa afsio, Imiades as adagies @ paimino
da ou das sodedades  incorporandas.

At 60 Assocedades cooperaives  podero  desmembrarse emtantes quan
s foem necessdias  paa aender acs inEresses  dos SeUs assocados,  podendo
uracdes noves enidades  ser constilida comocoopeava  cetd  ou federagio  de
cooperaivas, Qes auoizagles  de fundonamento e os aguvamenios s2d0 e
Queidos cofome odgoosd  nos afigos 17 e segunies.

At 61 Deberado 0 desmembramento, a Assembéia desgnada umacomis-
S0 paa esdar as powbnoss neosssAles aedehecio  damedda

§ 1° Orelatrio gpeseniado  pela comissio,  acompanhado dos proglos  de
eshlutos das novas  cooperativas, sed gpredado  emnova Assembéia especal
mene covocada. para ese fim.

§2° Opano de desmembamenp peverd ordgo, ere as novas cooperal
vas, doavo e passvo da socedade desmembrada.

8§3 NormED peED Mopadgadd aeir,  alused acaa e ooe
rva pate docgplel  sodd  dasodedade  desmembrada emquoa corespondente
a paridpecio dos assodados que pessam a negah,

8§ 4° Quando umadas cooperaives for  constitida como cooperava cental
ou federagdo  de cooperativas, pewerseda 0 monante das quoiaspartes que as
auEks B8O mepd oH

At 6 Comdilides as sodedodes edsavado odgoosb  nos afiges 17 e
segunies,  pocedersed &s taskeénes cogbes e parimones necessaies a
concretizacio das medides  adotadas.
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CAPITULOXI
DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO

At 63 Assodedades oogpedves = dssdvem e pero dieio

| - quando assm delberar a Assembiéa  Gerd, desde que os assodados,
oidizando onimao minmo egdo  por esa Le, nfo se depota aasseguar asla
arinuckde

I - pdo decuso do prazo de duacko,

I - peh onseougBo dos dbeivos predeiemminedos,

V- daib addeaio e aa oma it

V- pea redugio do nimero minmo de assodados ou do capld socdl minho
£ @& alAsambéa Ged sbsegee rdzach empazo néo nieor a6 (o
mess, ees néo foem  resbbekeados;

M - pb cacchmend daadozagdo paa funoo;

M -ph passacio  deses avbds  por mes e 10 b evE) ks

Padgafo  Unico. Adssoucio  da sodedade impotard no cancdamento da
aozafo  paa ndoer e do regeio

At 64 Qundoadsogio dasocedade néo for pomovida  vouniaramen
B mshpless pesdss maip akem, amedda pooka s> forech pdoa
mene apeddo de queluer  assodadd  ou por ndaiva d dfo eeavo  federd

At 6 Qadoadsgdo for deberadh peh AssemtEa Ged esa mome
aa umigudane aumas, eunConsgho Fscd  de 3 (@) membios para proceder
asa ik

§1° Oprocesso  de iqudagio SO poderd ser indado  apds aaudénda  do
eecho Gufo eeno  ded

8§22 AAsamtiia Gad nos imies de sues aouges, poded,  emaueluer
época,  destiur cs Iquidantes e os membros do Conseho  Fiscd,  desgnando s
|5 dbHis

At 66 Emibdos s aos e operagies,  os Iguidanies deedo usr adenom:
necio oa cooperaive,  seguda  da expressio; ‘B uidgeo”

At 67. Csihichries B wds s pokes momes e adhiEleio pocendb
pacar as equeafes nessAs amdEio dbaw  epegamed do pessvo

At 68 Sodigagies dos ks

| - providencar oagameto, najna Comeudd, da Ala da Assembéa
Gad emqe o dbeath  aludeio

I - comucar daadneiagdo oatd doregedo G0 eeoo  Bdkd e
a0 Bano Nacord de Cédio  Cooperaivo S/A,  a sua nomeagdo, fomecendo  ofpa
da Aa da Asembéa Ged que deadu  ameieig;

I -aedr osbas Ms edoumeiss dasoedade ok quer e eseam
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V - covocar os cedores e devedoes e pomover O levartamento . dos aédk
s e déhios  da sodedade;

V- poceder nos 15 (quinze) das seguines a0 de sua invesidua eooma
assHEnd, sarpe ge posshe, dos adminstedoes, 0 batmed o ne:
i ebsbnp gad dbao epeEo

VM-medxr oaw sod paa sl opssw emarbdsr s asoEds e
Bs qQUOsSAES, e ommaesEe,  dewe  odos udoss  indvishes,
a0 Bano Nedord de Cédio  Cooperatvo S/A;

MVl - egr dos asodadss  a negelzaco obs egedhes quospaes o
cpd o nfo reslzacks, Qb oavo néo besar para UBo  do pessvo;

VI - fomecer aos aedoes ardbgido  dos assodados e asocedade for ok
responsabicede imiada ese 0s reauses  gpuados  foem  insuficenies paa o
pagamenio das dividas;

X - comocar aAssambéa Ged, cada 6 (ses)  meses ou sempre que neces-
SAo, paa goetr  reEdD ebsbnp doesab dhigubgio epesyr s
Os as peacadss  duae opeiodb  ane;

X- gpesmir aAsnit¥a Gad frh abuego oEph0  1EHD eas
ats fe5

X - ambar, o Gggo compelene, a Al daAssenbéa Ged que consderar
exaraca  aludecio

At 69 Asdiigegies e as responsabidedes dos Iguidaries regemse  paks
preceics pecdares  aos dos adminstadores da sodedade  Inudanca,

At 70 Semauizacdo  da Assembiéa  ndo poderd o liquidanie gaa de
ons s mies e movels, ool enpesimos, 8o quando indispensavess para
0 pagamento de obigagBes  inadavels, nem prosseguir, embora para fadiar a
bz, rediece  H

At 7L Repdads sdes s aethes  pelends pecpéd. o bpickrie
as dvides sodas propoconaimene esemdeigito  ere venadbs  ou réo.

At 72 AAssembéa Ged poded esove, anes de uimeda  a lqudecio,
mesdepos  de pagos 0s aedoes, (e o iudane fca aeos por aegpecio da
patha, amedda emque se gpuem s haveres  sodias.

At 73 Soudonado o pesswo, reemboksados oS cooperados @@ o valor  de
suas quaiaspartes e encamnhado 0 remanescente  confome 0 estatuido, CconvVOCa:
@A obe  AsartBa Ged paa pesgio fd e aoes

At 74 Apoetes as aoiss, encarase aludegio easooedade s ednr
ge deendo ada daAssembéa ser agveda na Jduia Comerdd e publicada

Padgalb (noo. Oassodado decodenie ®©& opezo de 0 (inE) des a
coar dapubicacdo dada paa pomover aagdo que couber.

At 7B Abbecio edaudd s copedives  poded s pomovdda  por
nceha dbrgpedo  Go eeoo fBkd qedsgwa  oludag esa
pocessada  de acodo coma legslacdo  especfica e demais disposigies  reguia
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menares, deste que asodedede  deke  de oerecer condigles  gperaconals, pinc
peere por cosdiech  nsoMea

§1° Atk edgudE, b gab possve  deed s pexdda ok
nenengdo na Sodedede.

§ 2° Ao interventor, aém dos poderes exressamente conceddos  no ao de
nenengzo, so atudes fungies,  prenogaives e duigegles  dos Grfos ce adk
S

At 76 Apddegito moDao Ok, dhaa daAsartéa Ged da sooede
de, que deberou  sa iguidacio, audadedsio o dgfo eeco  fded  quando
amedh fIr de aa e, @ assEsip eqegE  afo dd aia a
cooperdive,  peb pezo de 1 Ur) ao, sempeuizo, enrelato,  dafénda  dos
ucs kgos  ou padiades e seus aoessonos.

Paggab (oo, Deooido opam pesd  nese aigp, sanqee por noho
reevarie, esep encerada a ludacio, podeda ser o mesmopotogado, N0 Max-
mopor mais 1 (Um) ano, mediante dedsfio do Ggdo diado  no aigo,  pubicada,
comos mesmoseeios, o Daob Ol

At 77. Naedzgio  dbadw dasoetede olude  deeam

| - maclr ael,  por aebdoes s oude idLigles Feawmes RH
cas, 0s bens de sodedade;

I - proceder avenda dos bens necess&ios a0 pagamento do passvo da
sodedede,  dosavades,  no que couber,  as nomes consanes  dos afiges 117 e 118
doDeceiple  n 766, de 2l dejnho de 1945

At B Abiegio dsagedes keodb edsfo cdeaddo  des age
ees agbs nHEes eggeed pEbs momes pdpes Bps e mgbmenaes

CAPITULOXII
DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS
SE(;AOI
DoAto Cooperativo

At 79 Deromremse dos cooperaivos  os paicados  enie s cooperaives
e seus assodados,  emre eses e aquelas e pelas ocooperaives entre s quando

! oA a o dos b o

Padgafo  Unico. Oab cooperaivo  ndo impica  operacdo  de mercado, nem
conrato de compra e venda de produtb  ou mercadoria.

SEQAOII
DasDistribuicbesde Despesas

At 80 Asdeyesas da sodedade @0 oobaes  pelos assodados medane
ED mapgogo dea dfugo e savgs
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Padgao Uno. Acooperaiva  poded, paa mehor aender & equanimidade
Oe coberira des despesas  da sodedade,  esiabekecer:

| - @eo, empaes puas  des depeses geas dasooedace ee todos s
assocedos, quer erham ou ndo, no ao, wUitido  dos sevigos por el presiadcs,
cfome  deinides no el

I -@en emezZo deamee  pogoodod, e s asodads e Eham
wiudb  ds seves  duae oan des Shies s audos palis e
dos o bebago  do exerdico, edids asdepesss gaas A denddess mafoma do
Bn a\x

At 8L Aocoperava Qe ver  addado o digio e s &s deypess da
okt eessbdbab  osumEEd mafoma idedh mopedgad  Uo Mo aip
ateir deed balar  spaadamete  as deyesss  geas.

SECAQI
Das OperagdesdaCooperativa

At & Acogpediva  que se dedcar avedes emoomumpoderd  regsiarse
comoamazém gerad e, nessa condicdlo, eqedr ‘Conhedmentos de Depdstos’ e
Warrants para os produlos de seus associados — conservados emseus ammazéns,
pgoics  ou arendedos,  sempelzo  daemssio de ourss  fios decorenes  de
s dvtbdes  nomes,  gdcandbse, mge awe, abEdo  egpedia

§1° Paa eklo dese aigo, 0s amezés da cooperdva se equipaAm  acs
‘Amazéns Gerals, comas prenogatves e oigaghes  deses, fcando s compo-
nees do Cosdo de Adngiecio ocu D Beoe,  emiee dofith, s
ponsies  pessoal e soidaiamente, pela boa guada e consevagio  dos produios
viobdos, epodedb  aimdl eddmene pebs decbagfes cosaes doin
o, comotambémpor quacuer agdo ou omissB0 (ue acarele o0 desvio,  deferioa
G30 ou perda dos produtos.

8§2 Cbhvadd odgposb o0 §1° as cooperdves  podedo operar uncedes e
amazenegem,  embalgem e frigaiicacZo, bemoomoamezéns geras  afandegados,
ns emos dodgooso no Capiiio MV dalei n 5025 de 10 de junho  de 1966,

At 83 Aenrega da podugio do associado e sua cooperatva Sighifica a
alboga aed depeos pokes paa asa Me dgosgio, dewe paa gae
b eddh emgaain deqeaies deoddd mdzads pa sooetee W0 ¢
tendo emvisa 0s usos e costumes  rekativos a comerdiaizacio de determinados
produios,  sendo de ineresse do produir, oS esatlios  dspuserem de ouro modo.

At 8 Asoogedves deasdd d eas i ceaddo dbs copeak
vas agiodes mislas SO poderdo operar  comassociados, pessoas  fisicas, Qe de
ma eehva e pedominanie:

| - cesenvoam,  radea e agfo dacogpedhe,  didees  agiockes peé
55 Qe
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I - se dedquem a operagbes de capura e tansomacdo  do pescado.

Padgab U(nn Asoeagiess deqetda ek afgpp O pokdd s paca
des agioks, pecéiss ou extdves maea kafo daopada  waMbde e
cgpiura  ou transformacdo  do pescado.

At 8. Asoooperaives  agopecdies e de pesta podedo adgur produios
ok nfo asocedos,  agiouloes, pecuasas  ou pescadoes,  para compelr  loies
desinados a0 cumpiimento  de conraips  ou U capaddade odosa  de sl
gdes industials dos cooperdives  Que as possuem.

At 8. Asocopeaves  pode@o fomecer  bens esavigos A ndo assodadcs,
deste que Bl facuidade  aenda aos dbeivos  sodals e esisam de conformicade
amapesae H

Paggalb (o, Nocan dbs coopeaives de aédio e dbs segies de aédio
des cooperdves  agicdes s, odgposd nese afigp O e giad combese
emregas a serem esabeleodes peo dgéo nomathvo.

At 87 Osresulados  das operagies des cooperaivas  comnéo assodadas,
menconados nos atigess 85 e85, sedo kevados acona do ‘Fundo de Assisenda
Téonica, FEducadonadl e Sodal’ e seé@o  contabiizados emseparado, de mode a
pk Gob paa B detus

At 8 Medate p&via eeqessa auoizacdo oonoedda peo  respecivo
Ggfo eenivo  feded,  cosocae as nomes elimiess insfiuidos peo Coseho
Nacondl  de Cooperaivsmo, poderdo as cooperaives partidoer Ok sodededes  néo
cooperaives plbicas ou pivades,  emcadier  excepdond, para aendmeno  de
oefvos acessios ou complementares.

Paragrafolinico.Asinversdesdecorrentesdessaparticipagdoserao
oonishizades emiiss epedios esas emies  EUds  poEvos bads
a0 Fudo ok Asssfoan Téoa, Educadord e Sodd!

SECAOIV
DosPrejuizos
At 8. Cspeluizs \eicades o decorer doe@ddd  se@o obaids  com
’uss poeees do Fudb de Resva e = sl ese mechie @D,
ele osassodados Mo delm  dos sevigos usuiuidos, ressaada  a opgdo
pesa mopaggab o daip 8
SEC}AOV
DoSistemaTrabalhista

At 0 Qe gesh ofo de e, o e€e Vub enpeEmD
ate ea e sas asndads
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At 91 Ascoopeaives igudamse as demals empresas emelgio acs saus
erpepds ppa s s dhbegbfo tadEn e paviiencaa,

CAPITULOXII
DA FISCALIZAGAO E CONTROLE

At 2 Afscizagio eoamide des sooedades  cogperaives, nos Eemos
desh B e dyosives bps  espedioos, =0 eedbs deamdo como died
de funconamenio, da sgune  foma

| -ascectdd eassfs cdeotdd dsagiks nEss pb Bao Catd
b Bad

I - asdehddagio peo Banoo Necord  de Haeblagho,

I - asdemes peb Indilio Necod e Cdozgdo e Redama Agéaia

§1° Medante auibizagdo  do Conssho  Nadonal  de Cooperativismo, s O
fos  controladores

federas, poderdo  soldia, quando ugarem  necessailo,  aoodbboegio  de
auts  Ggfos  admindiaives, n eeogdo ds abuges pesss rese atp.

§2° Assocedbdes  cogperdves  pamiido quesuer  velicagbes deeminer
dbs pelos regpecivos GmAos  de conitok, pesando  os esdaredmentos que hes
foem  soldedos, aém e seem doigadess  aremeerhes . andmene ambgio  dos
asntedos  admidos, demids  dmieds eediidss  ropaiodh,  ajpes de s
Oe bebgs e dos 1Edidics dbeeadid sH epaer do Cosdo Fed

At 9B OPoder Pldoo, por nemédo  daadmistegido . ol dos Ggéos
eeis fdbes apEEs  por nda pdpa  ou sddecio da Assamiéa
Gerd oudo Conseho FHscd,  inenvid nas cooperaives quando ocomer  umdos
sgues s

| - voegio  oomez des deposfes  beges

I - ameacacde nsdMénca emMitide  de maadmingfagdo da Sodedade;

Il - podbagio  des avdbdes  sodes  por mes de 120 Geio evie)  des
OnsecUihvos,

V- sevdma daip 56 82

Padgalo (noo. Apcass, o quee cobe, as cooperdives hebiiadonass, o}
dqosb ek atp.

At A Osanvarsed, no poossw e nevengio, adgposto wsake d
§2 dbap A

CAPITULOXIV
DO CONSELHO NACIONAL DE COOPERATIVISMO

At B Adetfo ged dapdima  cogpmeMEa redd  ed e Cose
ho Nacord de Coopersiiemo - ONC,que pessaa afundonar o a0 Insiiio
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Nadordl de Cdonizagdo e Reforma Agddia - INCRA, complena auoromia. - adimins-
e efaag mioma dap 1I2dDeebld n 20 eSdkbad ¢
1967, sb apesénca  do Misio  da Agicuua eocomposd ce 8 (0in)  membos
ndcados  pdos segunes represeriados

| - Mnsio do Pergpmeno e Coodereo  Gerdl

I - Mséio daFeredh, por nem&b  do Bao Catd  do Bad

I - Ms&b o e, por nemédo  do Bao Nedord  da Hebagho,

V- ME&D  daAginiug pr nemédb o Iellb Nedord e Cdoia
G0 e Refoma Agdia - INCRA e do Banoo Nacond  de Cédio  Cooperatvo S/A,

V- Ogaizagio  dbs Cogpeaives  Bradetes.

Padgab (noo. Aenidade mleidh moioso Vdese atfigp ocoaa com3
@ emeis paa BrEerse  Epesetr o Cosdo

At 9% OCoscho, que deverd reunirse  odnaiamente umavez por més,
sea pesddo  peo Minsto da Agiouiurg, aquemcabeda 0w de qualdade,
sendo sues resougles Wolades por maioia Simpes, coma pesenca, o minmo  de
3@ repesenanes dos Ggdcs  Oidas menconedss nos ies | alV do aigo
ateia.

Paggao (o, Nossas impedmenios  everias,  osusild do Pestere
4 oPestkre o Isiub Nedord  oe Coozagfo e Refoman Agéia

At 97 AoConseho Nadord  de Cooperaivismo  compete:

| -edr as mnmes paa advibde cogpedea recrd

I - baar nomas reguamentadoras, compemeniaes e inepretatvas, da
s .

I -aggizr enmaer adab ocddo ged dbs cogpedles reddes

V- dal, emidima b (5 I|BUSs  OUPéis e deddes b reyec
W Go eeho fba

V- goedr cagpges gqedgen aeso dAbEgd cogmass

M - esabeecer  codgies paa oeedd  dequesquer cagess edves e
admdagdo o fscalzacio de cooperdives;

Ml - deir as condgles  de funconamenio do empreendimenio  cooperaivo,
aqex e oap 1§

M -vixr osupduo EgreEm

X - auorizar, ode hower condgdes, adiagdo de Cosghos Regoes  de

i, ol & Abud

X- decdr sobre aapicacio do Fundo Naconal de Cooperativismo, nos
enmos doaip 1R desa Le

X - esdbdeor  emap nomato  oude caso acaso, cofame  Ugar  neces
o, oime asxr dmavado nes gpergles comndo asocados  a que se referem
sags Hedk

287



Trounal  de Conias do Estado da Bahia CarlosVasconcelosDomingues

Padgalo Unoo.  As atibuigies do Conseho Nacord  de Cooperatvsmo néo
* esedem as copedves dehebiagio, asdecddd edas seies deaédd  dbs
cooperives  agioces  mBas, o que foem egdes por gD pdpia

At 98B OCossho Nacodl de Cooperaismo - CNCoorid— comuma Seare-
e Beova qesehnoumbd de s exages  admingraives, podendo sau Se-
o Beuho egEa ndoréics e qee 4o daAdmideio Rl

§1° OSeoethio  Beatvo  do Coscho Nedordl  de Cooperafvsmo serd o
Dier  do Depatamenio  de Desenvovimenio Rud  do Indiilio Necord  de Cdor
zac30 e Refoma Agdia - INCRA, devendo o Departamento  referido incumbirse
dos encagos  adminstraivos do Conseho  Nadonal  de Cooperatvsmo.

82 Paa cs impedimeniocs  eenues do Seceidio Beaio, ek ndcad  a
goedaczo  do Consgho  seu subsiiio,

At 99 Compee a0 Pesdente do Conssho Nadond  de Cogperatvsmo:

| - pet &5 EUTEs

I - onocar asmeuUtes  edaoddss

1 -poar owbp deqetbke

At 100 Conpee & Seceiaia Bxeauva  do Cossho Nacond  de Cooperatr
vETO!

| - dar exeouBo as resougbes do Consehg;

I - conuca asdeasles doCosdo aoregedo G0 eeoo  feded

- manter rdlagdes comos Ogaos executivos  federails, bemassm com
qeser oucs Ggdos plbioos  ou pivedos,  neconels ou estangets, Qe pos
saminiur no goefegoamed . do cooperaiMEg,

V - faramir as Ggics eenlvs  Bdhes  eeaidbde e do modmen
D cooperaivsa necond  odes as nomegdes  rboonedss comadaia epa
s coopadhEss ke U neese

V- ogaizdr  emaner audzadd  ocackdo ged dbs cogpedves necones
eepad asmEpes Gailes

WV - apeseniar a0 Conseho, emtempo hébi, apmoposa otamendia  do
6o,  bemoomo o redio and de sues ahidades,

VI - povdencar todos 0s meis que asseguem o regular funconamento do
Conseho,

Ml - eedixr qesQE odes advbdes recsssaes @ Ew eedd oS
atuigies do Consgho.

At 101L OMrséio ca Agioia naug, emsa popcsa - agamenidia
and o5 reuss  fanodios soldedos peo Conssho Necod  de Cooperaivs
mo- CNC, para ausstesr  seu fundonamento.

Padgaio (nco. Ascotes do Conseho Nacdonal  de CooperaiMsmo - CNC,
S0 peads por neméb do Mingéio dh Agiouiurg, deenvedh a legsacio
epeda eyl anddia
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At 12 Faa mendo, b a0 Bawo Nedod deQédo Copedo SA, O
‘Fudo Nedord  de Cogperahvled) agedb peb Decebld n 59 de 21 de mveio
k1956, dedredd aposer eSS Ok godd a0 MoMTED  coopaaiEa nedorel

§1°OFndo ceqetda e afp S spido  por

| - doegio i moatameb o Misgo  dh Agiodua paa oim ege
do dcmees sadtbs ogEEes

I - uos eamofzagies dos redamenios regizadoss  comsals EOUSOS,

I - doegfles bopds eouss rEdes eventes

NV - doagles consgnedes  peo Fundo Federd  Agopeciaio e peo  Insiilio
Nacond de Coonzagio e Reioma Agéia - INCRA

82 Osreousos do Fundo, deduzdo onecessaio ao asEo  de sua admins-
taio, @0 gocados peb Bao Necord de Oddio  Coopersivo SAA,  doiigeid-
ramente, emfrancameno de avidades  que neressem de manela revarte 0
desedmenio  des popuegies,  acigio do Cosgho Nadodl  de Cooperaivismo.

§ 3 OConseho Naconal de Cooperativismo  poderd, por cona do Fundo,
alozar amorsso eedimis aans paa eeofo deavbds  qe peh
sua relevanda sGcdo-econdmica, concoram  para 0 deservoMimento . do sisema
fasesece: V:2 recordl

CAPITULOXV
DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

At 108 Asoooperaves pemanec@do  Sbodnedes, mapate nomaha, @0
Conseho  Nacdond  de Cooperatvismo, comexocegdo das de cédib,  das segies de
cedo ds agis nEss eds cehebiagdn, afps mames ainad® asy bae
Ges pb Cosdo Moedb Nedod  edvemee & des pirass e Bano Nado-
rd deHbiegbn, ommesio adimg, devadb odgsd moafpp Rdesh La

Padgalb Unoo. OsOgfos eecuvos federals,  veando aexecugdo  descent
tazach e s savgs  pokdo ddegr s oonpefdg, oA U padamenie,
aoghos eeiddes daadmnnstacido  esadud emundpd, bemoomo, exoepoo-
rdrerie, aouos Oghcs eenidades doadmdegio feded

At 104 Csagis eeas fhas cmuicado s as deagiess havis
nas cooperaivas sob a sua jurisdicBo a0 Conseho  Naconad  de Cooperativismo,
pa s deaekzacio docakbsto ged des copedves nedones

CAPITULOXVI
DA REPRESENTACAO DO SISTEMA COOPERATIVISTA
At 106 Arpeseiagio do sseme cooperaivsR necod  cabe a Oganza
Ao des Cooperaives  Bradketes - OCB,sodedace  od, omse ma Capid  Fede
@, Ogio Eonicooonsuivo do Goveo, esturada  nos Bmos desa L, sem
felede Loaha, ampdndole . pedpenee
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d mae reudtbkte  pdim eidsaiegio H Em  eH

b negar todos os ramos des aMidedes cooperatves;

O manter regsito de tdes as socedades  ocooperaives que, para todos 0s
eeioss, negam aOgaizecio  des Cooperdves Bradkies - OCB;

d mar savigs eassfa ged 0 ssEa cooparahEl, sp qab
aedua SH Sp Qb acs meDds queades ediEeiD juidcg, medk
ante pareceres e recomendagfes,  suieitas, quando for o caso, aapovagdo do
Conseho Nacdonal  de Cooperatvismo - CNGC;

€) denuncar a0 Conseho Nacond  de CooperatMsmo  praticas nodvas a0
teenvovimenio cooperaive;

f) opnar nos pocessos  que he sgam encaminhados pelo Conseho Nacondl
de Cooperatvsmo;

g dspor de seoes  consuiivos espedalzadcs, de acodo comos rames de

=

h) fixar apoiica  da oganzagdo combase nas proposigies  emanadas de

) eeoy oues dvbdes neees  aslm codgdo e dgfo e repesa
o edeesa do ssema cooperatvis;

) maner rebgbes de negagio  comes enidades congéneres do edeir e
SUes  cooperaives.

§1° AOmarizacio  des Cooperalves  Bresklas - OCB,serd condlilida e
enidedes,  umapaa cada Esado,  Teridio e Ddiio Feded, abdbes ocomas mes
mes cardersicas da agazagzo  necordl

8§20 AsAsamiéias Geas do dgfo ced  serdo fomades pelos  Represent
e aebdads s s 1Um pr elthde admindbse  popodoredede
de vao.

§3 Apopodoreldece evip, etbdbdh rmopadgad ake, f@d a
citério da OCB, baseandose no nimero de associados - pessoas fiscas e as
exegies pevses  nesa Le - que compdemo quedo des cooperaives  flades.

8§44 Acomposigio da Dietoia da Oganizagio  das Cooperatves Brasketes

85 Paa oeetd decags ceDepn eCosdo Fsd asefes
processardo  por esautinod seoen, pemida  ardecio paa mas ummandad
aorseaio.

At 106 Aatd Ogaizagdo des Cooperdives Braddes e as s fidss
fam nesides des arbugtes e premogetves oeides nesa Le deedo, o
pezo de 1 (Um) ano, pomover aadapiacio de seus esdlins e a tansierénca da
sk redordl

At 107 Ascoopeaives S0 doigeces,  paa su undoramenp, a regelar
* m Ogizago s Cooperaives  Bradates amencede esedd e howe,
medene goesEriagio dos esAlics B e Sles deragies posEioes.
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Padgalb (noo. Por ocasfo  do regtm, acoopeaiva pegad 10%(dez por
o) dmeo shb Mo Vi Sasamdregedo  gid negdad
efudos o exeder de 290 (duzenios edqiens) sdics minmos, e S0%(@r
gena pxr b)) S« agee moane o Supeir

At 108 Fca instuida, dém dopecameo pevisld  nopadgao  (no do
afpp  anen, aCotbuggdo  Cooperaive, e s2d recchdh andmee pda
cooperatva gpds o encemamen de seu exerddo sodd, afavor  da Omganizagio
os Cogedes Baddies deqgetda oaipp 1HdsA ld

§1° AComuigito  Cooperdivsa oorsiLicsed e potinda corespon:
derie a0 (os dédmos por o) dovelr do capld  niegalizado efundes da
sooeckce  cooperaie, meadn s  do ao aner, b oregpedo Mo+
e ddiouh, por meade, ages fds qeb orsiiks

82 Nocasn dbs cooperatvas  cenrals ou federagdes,  a Combugdo  de que
fda opadgadb akElr @ bk e csiuds ereseves esEEs

83 AOwaizacio  des Cooperdives  Bragkies poced espbdeor umED A
Ocmhmo Cooperaivisia, combese emesudos  edborados peo seu copo B

CAPITULOXVII
DOS ESTIMULOS CREDITICIOS

At 109, Cabed a0 Bao Necord de Gédo  Cogperavo SA, edimiar e
gooar  as oooperatives, medante  concessio  de francamenios Necessaios ao seu
deservoMmenio,

§1° Poderd o0 Banoo Nadondl o Qédio  Cooperao SAA,  reocber  depdsios
dos cooperatves  de cédio e das sefes de cédio des cooperaives  agricoas
Ees

8§ 2° Poderd 0 Bano Nadonal de Cédio  Cooperaivo S/A,  operar  compes-
soes fiecas ou juidcas, edarhes @ qedo soad  cooperahvo, deste que e
berefido  paa as cooperdtves eeses fguem maoperagio  bancai

§3 OBano Nadordl de Cédio Cogpesivo SA, manied hhes  de aédio
especficas para as cooperalves, de acodo como obeto e anatreza  de suas
aividaces, auos modoos epezos adequados ndsve comssena  de gaantes
ausado  as pecdaidades des cooperatves  a Qe e desinam

§4° OBano Necodl de Gédio Cooperao SA, maed e espedd e
g&do pea fedamenio  de quosspaes de e

At 10 Fa edb aanbif egeteh oalp BdDxdld n @ ke
21 de novembo de 1966, comaredagio dadh peo Decebled n 668 de3cde o de
1939
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CAPITULOXVII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

At 111 Sedo cosderados  comorenda thuae os resdados posivos
obtidos pelas cooperavas  nas operagfes de que tatam  os aiges 85, 86 e 83
&b ld

At 112 OBdnp Gad eoRHOD dheedd sHE e as oopaaes
deverdo encaminhar anuamente acs Orgdos de conrole serdo  acompanhados, a
o deses depaesy emidb por umsevip  idgpedee ceadoa  gedenoadd

Paggab (no BEmcasss expedas, b emvea asede da Cooperave, O
vouTe de sues operagles e oules  dounsiAncas dges de consderagio, aexd
génca da gpeseniagio do parecer  pode ser dispensada

At 113 Aexides as dedugles deeminedes  pel bgeecio espediica, ES
sooedades cooperdives i asseguada pimela pioidede  para 0 reosbimeno
e sas aedios  de pessoes  juidcas qQue efdiem desooios nafoha  de pagament
0 de seus empregados,  assodados  de cooperatives.

At 115 AsCogperdives  dos Edados,  Teridios au do Ddtio Feded en
quanto ndo constiuirem seus Ogacs de representacin, 280 ocovocadas  as As
sembéas  da OCB,comowvogas, oom€0 (sesseia) des  de antecedénca, mediane
edss phcads 3@ vers emprd degark dobfio bd

At 116 Apesre Le nfodea odgpsb nos ssemes  pdpics indilF
dos para as cooperaves de habiagdo e cooperatves  de ciédito,  apicandose
andh, o que cober, O rEgme  instiido paa essas Uimes  as segfes de aédio
Os agiobs MEss.

At 117. Esa Ll erad  emvigr madda de sua pubicacdo, revogades  as
deposigfes emootdio e espedicamente oDecepled n 59 de 21 de novembro
Oe 1966, bemoomooDeaeto n 60597, de 19 de axi  de 19%67.

Brasiia, 16 de dezembro de 1971; 150° da Independénca e 8 da Replbica

EMILIOG.MEDICI
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Lein®6.015,de 31 dedezembrode 1973*

Digpde sbre os regsios  plbioss e m

daaues  povdndes
—i
OPestkre  a Replbka: (@)
Fago saber que 0 Congesso Nadordl decela eeusandono asegune B é
TITULO | C
DAS DISPOSI(;()ES GERAIS <

CAPITULOI

DAS ATRIBUICOES
At 1° Ossevigos  concemenes  acs egeios  plbioos,  esiabekeados pel
b0 ol paa aleniodde, ssguana eeicam  dos acs  idoos, fam
Qs a@mege egdbddb e H
810 CsmegEis mhids nese aip S0 05 S|QUES
| -olgEo ol depeseEs reucs
I -oeE0  al  cbpesss s
I -oepEo ceibs edamais
NV -omregEo e imies
§2 Oschmes |gRics Egrsedd  por s pdpis
At 2 Osrgeios ideados mo81° doatigp  aeior fcam acago dos
seneriLanos privaivos nomeados de acodo como esabeeddd ma Llel de Ogank
80 Admrgisha el dDhib Feded e dos Tenidios ernes Resd+
Oes she aDvsdo e Ogazacio  Juddcai dos Esados, e seéo fos
| -odoiem | nos dids  pivaivs, ou nos carrios dergdo e
nesdmenos,  casamenios e doios;
|l -csdsies | el msds pwos ains ats ke igHo
Ge s e dooumenios,
I -sdiem V, nsdas pvacs ans as  ckerEo ke

*  Transcreveram-se apenas os artigos mencionados no capitulo 7.
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TTUwo il
DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS

CAPITULOI
DA ESCRITURACAO

At 114 NoRegsio OM  de Pessoes Juidss  s2d0 isoks
| - os contraios, 0s aps  CorsiLivos, oesHlD U compoTess s
ks as Eyss ps noss  diies a ledass, bemaomoo

Oes udagies e des assodagies de uidade plbica;

I - assotdes db qemreesien as fomes esdbebaks res ks
omedas, W0 as andnimes.
1 - ocsas adlivs e edis ds s pdios (o

aeeidd peh Ld P 9096,  de 1909199%)

Padgab (o Nomesmocatdo sed Eo omgeio  dos pres paiddk
s dodes impesoas emesss de redodiso eaftes dendices aqe s
e oafp & dale P 520 e OR1%Y.

At 115 Neopoedo s reghieds  os dos orsiLMOS ot pesoes ik
s, quendo 0seu dED QU doUrsnass eeenes ndgem desio  ou avide
Oes iidos, OU COntrarics, noavos  ou perigosos ao bemplbico,  aseguaga o
Estado e da coetvidedke, aadem plbica ousodd, amod e aos bons costumes.

Padgao U(noo. Ocorendo qualguer dos moivos previsios  nese afigo, O
dod  doregEio, cedidd apr powcaio e qeguer adoidbde, soesad
mpoeso ceregdo essdad  duMbh paa oz, e adedda

At 16 Haeg paa ofn peED N afps akenes Gy Ms

| -lM0 Apaa ocsis indeads nsnmecs | el doaigp 114, acom

30 tes

I -lvo B pra neioh des dies hnpessoss res paitdos,
ampesss  de radodiusiio e agfntes  de natices, com 150 fohes.

At 117. Tods s eemdaes ceatials  deados deesdd e de pldca
gles, regstrados eaguvados, 980 ecademados por perodos  ceros, acomper
nhedos ce indee  que fadie absa eoeame

At 118 Csds fBd0 ides ph admoodiga edddds e ods
0s regstos e amuivamentos, podendo adoter o ssema  de ficas,  masficando
sempre responsavels por qualquer  enro ou OMISSAo.

At 119 Aeséda kgl des pessoes pidss SO cove@aomoregeio e
f|s a5 o

Padgalo (nco. Quando o funconameno da socedade  depender  de aprover
o chaloidede, semesa nfo podkd s EiD O eGSO
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CAPITULOII
DA PESSOA JURIDICA

At 120 OmegEio  obs sooedades  fudbagdes epais  pdicss  cosdid
mddado, ®a emMo peb did o "lmeo e atem, da dela da goesen
Bh0 edaeypdde doap oconsilivo, momes sunes  indcaghes: (Redecio caca
o'l peh La rP 909%6, de 190919%)

| - adenomnagio, ofundo socd, quando hower, osfis easede da
assodacdo  ou fundagdo, bemoomo o tempo de sua duragio;

I - omodopor que se adminsta e represenia; a socedade,  ava e
psslamae,  ddH  eeqqodeE

I - s oeshup, oQxidd OU O @MTPOTED € [EamAd, o tocane

a adminstragio, e de que modo;

V - se 0s membros respondem  ou néo,  subsidaiamente, pels  obiga-

QES SO0ES

V- as codigdes deedcio dapesoa uida enese a0 0 desio

0o seu petimino;

M - 0s nomes dos fundedores  ou instiuidores e dos membros da die-

0B polda QU ddnive amidagdo  da nedoreldede, eab ad e

profissio  de cada um, bemoomo o nomee residéncia  do apresentante dos

eampaes.

Padgao Unoo. Paa omegeio dos pafides poiioss, serdo  cbededdss,
dmdsmegEs e aip ocedds end eypada Padgeb aes
eedb pa Le P 9096 de 190919%)

At 121 Paa oregao @0 goeseades dues Vies do esaln, compo-
NED auaridn, pds qes Breed omrgdo medae pEgio b epesEEe
kegd da sodedade,  lncando o dicd, nes dues vies, acompeene oceidio  do
fegsio, omoresedwo nimeo deadem Mo efdha Umedss Ves 2@ enre
ge o EpeE  eacua aghada  emcatio, nhicado oo as fdhes
emQue esver  IMpESSO 0 oAb, COMPIOMISSO U ESAUD. (Redagdo dada pela
le P 902 de 090619%)
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TITULO M
DO REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS

CAPITULOI
DAS ATRIBUICOES

At 127 NoRegaio e Tids eDoumenis sea Ha  atasaiggo

| - dos ndurenios  partobres, paa apoa dss doigegdes converr
ares e qeber el

I - do perhor comumsobre cosas  movess,

I -dargdo ceis ok psod edadih plba Bded
esedd oumungee, oude Bosa ao portador

V - doocoraip  de perhor de animais,  ndo compreenddo  nes dispos
QOes doafigpp 10dale rP 42 de 30081934

V-daotao dpen agokh o poag

M - do mandado judicial de renovacdo do contrato  de arendamento
pea SB Vs qeEr ele as paes  aonidanes, e enbee ke Bodos

@p 19 82 doDexed rP 24150, de 20041934

M - fodaho, e quasLer  dooumerios,  paa SLUA ConsENeED.

Padgao Ono. Cabed a0 Regsio  de Tios e Dooumenios aresizacio de
qeser  regeios  réo ahuidoss  epessamene aado  dido,

At 128 Amagemdos respedvos  regsiros, sedo avetbadas  quaisquer
ocorénces que os alerem,  quer emrelgdo  as cbigagdes, quer ematinéda &
pesstes qQue nos dos fguem, indsve quanio aponogecdo  dos prazos.

At 120 Esffo sgos aregeo o Regdo  de Tibs e Dooumenios, paa
uf em enefo abrEcs

8§1° csootas cdelcagfio depédos sempelizo  do dgooso o arfgo
671 3

8§ 2 o0s documenios decorentes  de depésios  ou de caugdes fetos emgar
e de aumpimeno  de chigagdes contratLiais, anda que emseparado  dos res-
pedhos  NHUTENDS,

83 ma@s kb engd s prumeb bk a qd fr
andalreza do compromisso por elas  abonado;

8§ conaps el desnvios réoatuids aotes  rEpaigdes

§5. os ooains de compa e venda empresiagies, comreseva de domino
oundo, qualuer que sep afoma de que e revisiam,  os de dienagdo ou de po-
messss de veda rEleenies abes moes ecs de deecio foudaiy;

§ 6. todos ©s documentos de procedénca  estrangeia, acompanhados  das
reedves tadugdes paa podidem  eeics emepaigdes  da Unfo, dos B
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dos, do Datio Feded  dos Tenidios eds Muidpos  auemqueer sy,
jio aitrd

§ 7 as quingies, rechos e ocontEios de compra e venda de automovess,
bemcomo o penhor destes, quaquer que s afoma que revisam;

Noa: Ver Simua P 132 do STJ.

88 osaps admindaivos epaddos  paa cumpimenio  de dedstes  judd
a sEmtasb  emipdh, pds qes r denteda aetep  pebs dboeges
e mesasdetenda, Ok bens e mercadoias procedentes  do exterior;

8F osimumeiss deosssio dedeid edecaddos desbrogpio ede
dacdoempagamento.

At 130 Deio dopamo deviie des dadea cham asddua pebs pakes
todos os abs enumerades nos atiges 127 e 129 s2do  regstados no domcio  dbs
paes  oonidanes e qaxb eshm eds emdousines eniobs dverss,
frsed  omEEHO emiks es

Padgao U(no. Osregsios de dooumenios apreseniados,  depos  de findo
oparm, podAdo eds apatr  dadda da goesencio

At 13l Osepps  lRids nsaigs a\nes w0 @ indpedn
eree epdha  dhufo

CAPITULOII
DA ESCRITURACAO

At 132 NoRegsto de Tiuos e Documenios haverd os segunies  vios,
todos  com 300 fohes:

| - Lm0 A- pobodo  paa gpoamenios  de todos  os iiulos, documenios e
pepés aqoeseados, daiamene, paa serem regstadcs, ou averbadcs;

I -lvo B-paa tesdbio niegd defis  edooumeios 9l aorsave
Goevddde aria EwEs arh gqerEads pr etas emadcs  Mos

I - LMo C- paa insigdo, por etagdo, cdefils edooumeios afm e
aufem dds emeio ab\tEs eakleieio ey

V-l D-ideedr pessd sbdiid pb s ceftes adiép e
sob a responsabidade do oicd, oqua édugpdo afomecer, oompesezs, &
s e EHE

At 1B Nape qyeir cech ppges oMo s eseed  ofib aka
comon(meroeoanoemauecomecar.

At 134 Oz, emeso cedlbda  desvp poked a0 desddoa
meno dos Mos de regsio . para esaiuragio des véias egpédes de aps, sem
preuizo  da undade do protocdo e de sua numeragdo  emordem  figorosa.

Padggab Uim Esss s dsbads 880 asidaffes &kEF GH eo
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At 135 Opoomb deved ooir ocoes paa as segunies  andages

19 nimeo de odem, coninuando, noeindamene, nos SEQUNES,

D da emis

3 muem b eqeabkke db@EED (BXE euth  peho &)

49 o nomedo gpreseniants;

P avafes e aabagies

Padgab (o, Emsegich a0 regeio,  frsed nopooodo, s @0
nimero da pagna do lvo  emque foi ele lancado, mendonandose, também, o
nimero e a paigna de ouros IMos emque houver qualquer nota ou dedaragdo
concemente a0 mesmoalo.

At 136 OMo dergdo iegd cefds @ enivadd s Eemos
aipp 142 bgadoss  akes de cach egHO, onimeo ce atem, adda do poo-
b e o0 nomedo apreseniarnie, eongd oues paa as segunies dedbragfes:

19 ndmero de ordem;
D da emss

3) tersuEy

4 andagies e avetbagbes.

At 137. OMo  de regHm, por etdd, oried oues paa as segUes

dedaragies
19 nimero de ordem;
D da emss
3 expbe emrsuTo i,
4 andagdes e avetbagbes.

At 1B Odcadr pessd 2@ dviddb dibeicamenie pra aindegdo
nomece odes as pessoes ue, ava U pessvamene,  indvolel ou coeivamente,
fgarem  nos ivos  deregsto e deverd conter, aém dos nomes das pessoes,
rEfeéndes  aos nimeros de odem e pégnes  dos ouos  Mos e andiagBes.

At 130 Seamesmapessta A esver  menconada  no indcadar, somene e
fd, naoouna dos adlgies, umardeénda a0 nUmero de odem, pagna e nime-
o oMo emqeesvr bgad omow rgsio ou aetecio.

At 140, Se no mesmoregsto, ou aebecio, fguar mas de umapessoa,
ava oupessvamenie, O nomede cada umasea bncado  dsinamente, no indica-
do, comreeénda  redpoca e des andages.

At 141 Sompgio dodgeedb moaip 161, eodd  ébaklb el
omrgelo  por meo de maoiimagem, deste que, por lBncamenios  remissvos, aom
MeNcao a0 proinodio, a0 nomedos conratantes, adaa e anaueza dos documen
s goeseniados,  sgam os modimes  haidos comopates  megaes . dos Mos
de regdio,  nos sas EBmos e abeua e encerameno.
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CAPITULOII
DA TRANSCRICAO E DA AVERBACAO

At 142 Oregsio negad  dos documenios conssia m tasbdagdo dos
mesmos, com a mesmaortograia e pontiacdo,  com referéncas as entreinhas ou
Qeser  agesins deegles s auvds gqe e oagHE ey
e bemassm, commengdo predsa acs sels caadersioss eioes e as fomak
dades kgals, podendo a transoicio dos documentos mercantis,  quando kevados a
registro, ser feia  mamesmadsposgio géfica  emque esverem esaios, *®o0
neessadd as9m 0 desefr.

§1° Feia a tedadacio, muima I demaea arfofear e em
banm, s ook ermdzadd  0seu enceramenio,  dgpos  do e o dicd, s=u
usiLD bH aeoeee dsgab pb ol eabzmb pbo g ompe
el adh qeopmeo Mo eEp dbdadn, a9BEA 0 SU NOMepor NED.

8§82 Teabse dcdimaD impesy o aaio g aeomee BB
tab maieya M mestduwo, poded omegeo  Imierse aEy|e 0 omeds
pats oontraantes, as caraderisicas dodbed e demas dados consates dos
daos peadibs fBredoss EYES0, qED anmes Ak A rgdad

At 143 OeEo b aosda mdbaio drauea b d
documenio ou pepe, e, pEzo, ugar emgee enha sdo b, nomee condigdo
jidca  dbs pates, nmomesdes esemutes,  dda daassdla e do reconhedment
D defima por tabeifo, s hower onomedese, 0 do apresenane, 0 nimero de
ordem e a data do protocolo, e da averbagdo, aimpotinca e a quaidade do
imposo  pago, depos do que serd daiado e ndicado  peo dfical ou sevidores
ehats maip 1L §1°

At 144 Oregdio decotaios  cepehor, cado epaceia sea o aom
dedagdo donome possio edomicdio docedor e dodeveda, var  dha dividg,
uos,  peres, vedrmeno e espedicagtes dos ogeios  gpernhados,  pessoa empoder
e qemicam  expéde o fili, ocodgles  do oonraio, cbia e ndmeo de adem

Padgafo  (nico. Nos contraios de paroetia, sedo0 considerados cedor O
pacdo  popEéD edeedy;, opacdo  akedry  ouaEdx

At 145 Queluer dos neessados podera bvar aregsto os cotaios  de
penhor  ou caucdo.

CAPITULOIV
DA ORDEM DO SERVICO
At 146 Apesriacb ofilb  ocudoumeno pea egdo o aetegio, @0
anolados,  no protocoio, adaa de sua apresentacdo,  sob 0 nmero de odem que

* ssgr meddamenie,  amaueza  do insiumeno, aepie e bgamed afz
(fegsto negd ouresumdo, ouaebedo, 0 nomedo goeserianie, reproolzn
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dose as dedaafes  redtves a0 nimeo de odem, adda, eaeypéte de bnga
meno afezer no copo  do fiulo, do documenio ou do pepel

At 147. Popoobdo  ofitlo  ou documeno, farsed, emseguda, o Mo
ek,  obmamed  (egiio  negd  auesumib,  ou aebeio) e condiido
esde, dedaarsed no copo  do fiiulo, dooumenio ou pepe, o nimero de odem e a
daia do pocedmenio no Mo competerte,  nbicando o Ofical ou 0s senidoes
s maip 142 8§19 e dedbafo eas dares hes o i, do door
mento ou do papel.

At 148 Ostios, dooumenios epgés esaios emiga efen @i, uma
vez adolados ©s caraderes comuns, poderdo  ser registrados no onginal, paa o
eeb desa coseveio  ou pepeticede Paa podaem ebis kbggs mopes e
pea \ekem aia  EwEcs cbedn,  etsan, s wilks emerdab el
ftada atedugdo, oque fambém, s dosevad emmbgio  as poouagdes lvades
emipa  edagEa

Padgalb (no. Paa omrgeio resunido,  os filos, documenios  ou papes
eminga esfagea, deedo s sepe traduados.

At 149 Depos de conduides  ©s bgamenios  nos s respedivos, sea
i, nas aolagies do proibooo, Eeénda a0 ndmeo de adem sob o qual tver
gb ®b ormregHo waaabedo, mMo  respedo, diab enhicando, sem
s, odH wossevbes hiks maip 142 §1°

At 150 Ogpoiamed o filo, dooumero cupgped mopobodd A Elp,
seguda e imeddlamenie umdepos  do ouro. . Sempreuizo da numeragdo  indvidual
decadadocumento,seamesmapessoaapresentarsimulaneamentediversos
documenios de idénica  naureza, paa bBncamend  da mesmaespéce, sedo  ekes
lancados  no protocolo englobedamente.
horizonid, spaadoo do segune, sedo Bvado, o fim do epedene  dia, 0
Bmo de enceramenio  do pgpio punho do oidd, por e diado e assado.

At 151 Obmgamenb dos regeios e dss aebegies nos Mos  respedivos
sed feio, também segudamente, na odem de prioidade  do seu apotamento  no
[s(0 000 o} quando nfo for osiado por odem de auoicede  udicéia compeiene,
o por dMa  supenenene; nese ceso, segursedo os regsits  ou averbagbes
dos imedaios, sempelizo  dadala alenicada peo compeere  aponiameno.

At 12 Cabmregeio ouaebegio sa ddado eassadd  por HED, peb
dH qupds svbes ®eiks maip 142 8§15 sgmeds undbodo  por
umaia o

At 153 Ostios t®©@&0 sempe umnimeno dierent, segundo a odem de
apreseniacdo, anda que se refram  a mesmapessoa.  Oregisto e a averbagdo
deerdo ser imediatos, € Quando ndo O puderem ser, por aclmuo de sevico, O
bcamep @ E0 o pem  estiamene Necessan, e sempelizo da adem da
pendacio.  Emqualquer  desses  casos, 0 dfical, Oepos Ok haver dado entada o
pobcdo  elancado no copo dotiio as dedaragfes  presaiss, foreced  um
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recbo contendo adedaragdo da dala da apreseniagdo, 0 nUmero de omdem desa
mpooob eaideagio doda emge deed sy etege,  deibmene kg
do, oredo =@ resivido po goesaane ooa adevdugdo  do dooumeno.

At 154 Nostemos ce exarameio  dao  do poioodo, Bvados a0 firndar
a hora regulamentar, deverdo ser menconados, pelos respectivos nimeros, ©s
fidos gueseleds ajos megdes  fraem adedos comadedaegio dos mowos
do adamento.

Padgab (no. Anda qe oepedene  ocofne paa uimegido  do sevipo,
nenhuma nova gpreseniagdo serd admiida  depos  da hoa regulamentar.

At 1% Qatboibh A eEgab preten fr bab aegEo  iEgd
afr egdo dgnuaeamee  pb goesaie oduydo regHID, menoonersed
€A aursina m bcamed  poseir € res avagies  do pooodb, . Brsedo
referéncias recprocas para veriicagdo dos dversas  espédes Ok bncamenip  do
MesTaiLio

At 156 Odicd dewed mosxr rgeio  afilo eadooumeno que nfo
BEam s omeldedes gl

Paggadb (o Sehe sgda e B pobd odd shesr
registio, Oepos do poocdado . o documenio,  a  naiificar 0 gpesatante  desa
aorsans ek =, OBHD @ B amesa g, podatb odiH,
enretaro, sbhmelr adMia oz compelenie,  ou natficar 0 sgataio para
asssr a0 Iegeiu, mendonando  ambém as aegagies  peb Uino  aduadks.

At 157. Odidd, s quadb ag de ma®e devdamene compoeds, ndo
sa resposad plos danos decorenies  da anubeggo  do regiEI, au ch avehecio,
por Vdo  inriseo auetiseo ddomen, filb apgpd mes Bosomeg
pdos emos ouvidos o processo o regeio.

At 18 Aspouregiess deedo tezr meoohedds s imes  dos auogenes

At 130 Astdes b dooumed aupgpd qever db Il eas
dbs caidies  s=@0 nhicadss peb oicH akes e aeges  as goesranes
As dedaragbes  no proioooio, bemcomoas dos regsios . e das avabagbes  lbncades
no fftulo, documento ou papel e as respedivas datas poder@o ser apostas  por
caimbo, sendo, poem, pera auientcacio, de ppio  purho do oiice, ou de quem
s s |, assddEUa  auanhbia

At 180 OddH s daigph qeadh ogpesatre omEqe®E;,  andica
doregsio  oudaaetecio os demes neessadcs  que figuaem o fitdo, doar
mento, ou papel apresentado, e aquasquer terceilos  que he sgam  indicados,
podendo  requidar dos dices o regeo, enourcs  mundpos, s naicagies
necessaries. Por esse pooesso,  também, podedo ser s avisos,  dendndes e
noicagies qatb o fr egh anevedo A

§1° Osaaicads de noicegio awdeaewp ccrpEs O bads s
munes dbs adegles, no Mo conpeenie,  a magemdos respedivos regIts.

82 Osnvp dbs noicagdes e demes dighndes pookd s ez por
eeeies desgedss pdb dicd eadoizds  pb iz compeerie
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At 16l Asceiies o egd ks B omeoer podae
dos ogres, essladh  ondkre  ceBshde  deses  gquoamae  bBardd
empin.

8§1° Ogpesriane dofilo paa regaio  negd poded também dedkélo
aghedd em@b wase ooy aiah  pb diE aorsines Qe
=0 tebadss momregHo e rnes cafidbes

8§ 2. Quando howver acimuo de trabalho, umdos subaficiais poderd ser
alozadb pb iz apedb doddE e s 9a regorssicece abar esis
mea @tk

At 162 Ofip dagoesriacio  de umfilo, doumed au pgpe, pea S
o ouawebagdo, ndo consiuid, para o0 gpresenante, deip  sobe o0 mesmo,
deste que nfo s5g oprdpio ineressado.

At 163 OstbddBes eesanvdes, nos alos que praticarem, frdo  sempre
eeéta aoMo eafhe doRegdo deTidos e Dooumeios emgee erham st
tesededos o8 manddics de aigem  estrangerg, aque enham de reporarse.

CAPITULOV
DO CANCELAMENTO

At 164 Ocaohmenp poded ser b emvtue  de seiena au de door
meno aknio  dequiagid Utk eoead o fio EgEtado

At 166 Apesriado  queuer  dos dooumenios leidss moafp ane, o]
dd o ol ds aebtegiess oMo reedho, ocahmeib ea
raz80 dele, menconandose 0 documento que O aulrizou, daando e assnando  a
efidfo, detwdb fredb e res avagies  do poioodo.

Padgab U(no. Quando ndo for  suioere oespap ch o des aebagies,
@ #  mw reghD, aomeeéna ’jao, molm pdoa

At 166 Osrequeimenios  de cancdamenio  sefdo aguvados comos doc-
menios Qe os indiiem
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Decreton®137,de27 demaiode 1991

Instituio Programade Gestaodas Empresas Estatais
edaoutrasprovidéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA, 1o uso da afrbouicgo qe he cofere oat &
oV, daCosligo, eetb envia odgposb mat 5/ dale P 88 12
cead 190
Deaeiax

At 1° Fea insiiLico o0 Pogama de Gesbo das Bmpresas Esaisgs (PGE) com
odEho  de pomoer a eicénaa e a compeiivobede dbs enpesas  estiss.

Paggab (o, Cosdeamse  empesss esass, pra s s dese deoe
D, as empesss plbicas, Sodedades de economia MR, Sues subsdries e oo+
fobcks, edames @fthes s ooioe deb auided  da Undo

At 2 OPCEsxa aorsiLido por umaonunp  ce dietizes s e HoEs
Cesiedes &

| - comypsibizar agesfo dos eTpesss esdas momapdica  eoondnicy;

I - conpeldzar agefo (bs erpesss ess amo e sEoE

Il - pomover amodemizacdo  des empresas  estatas.

At 3 Compee a0 Comié de Cotoe  des Bpeses Edas  (CCE),  irsfiLido
por deced pubicado  emd de evereio de 1991

| - fa @& ddixs o PCE

I - gpoar poposes  dbs empesss esdls Eeees &

g peys etwbs  plies

b) admissfo de pessoal

O depesa Cepessod, ndsve pessod ocotdiado  atlo de Senvigos de
Taces

0 edboacio, eenio emED  oameNAEs,

6 artaecio degeaies deaddd  oude archmend  mecani, s
\e [henameno; e

) demes assuics que aeem apdiita  econdmica

I - gpoar e supanvisoner s coras  de gesfo  des enpresas esiEisrs,
pegs mat 8 e

IV - acompanhar o desempenho das empresas  estatais.

At & OCCHed, emcada eunfo, asegunie  composigio:

| - OSeoedbBeiMo o Mo  daBoome, Fazedh e Pangameno,
(Le O pestiy
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I - OSecediobBecivo do Mins&io age eshver uvodkda aenpea
dep deoosdeacio oy, o caso dos Minsigios Milares, aloidede de nie
hedquo  eqivele idada pb epe0 M0 e By e

I -Tibes dcas wealbdks dAdidaf Feded amaibuges
enmadia dEb de ea@rema rUNED,  a aEo do Pestenie do CCE

8§ 1° OPresdente  do CCEpoderd comvocar  diigentes ou membros dos cor+
sshos deadminsfagdo  efscd  daempesa dogb  de consideraco.

§ 2 Ospatdpartes tbs rendes do CCE¥D 0 s aqualuer  remunea
¢o

At 5 Asdeberagbes do CCEsedo submeidas & homdogecdo  do Minsto
da BEconomia, Fazenda e Pangamento, oconutamente como Minsto  de Estado a
Qe esder VviokR aregeda enpesa

At @ Paafs dabzzgo pesa mat 3, || as enpess esds
ecanhado  os sas peios a0 Minsgio da Economig,  Fezenda e Plangamen,
daks dos epedves MRS aqe esheem  viobdes

At 7° Ospeios, deqetaa oatgo pecedente s9@0 encamnhados a
goedagio do CCE, gpds e@ree paecer da Secelain Especd  de Pdiica  Boond
mica, da Seoeiia Nedod de Pangameno, daSeaelia Nadod de BEoonomia
ou da Secelia da Fazenda Nacord, dbsavedas  as respedves competénciss.

At 8 Asempesass edalas pode@o submeter ao CCEproposias  de contra:
s ndvduas de gefio, Mo &rbib do PGE dggivando o aumerb de sua eficén
@ e ampdiece

§1° Oscoatos  de gestio, esfpuando 0s compromissos — regprocamente
assumdos efe aUndo eaempesa, ocoiedo  dasles espedicando:

| - dics

I - nes

I - idedoes de podivicbce

V - prezos paa aoconseaucio das melas esiabeleadas epaa avigda do
aEn

V- aigios e adecio  de desempento;

M - codighes paa a0,  EOEED, NS0 eresisin;, e

- penaidedes aos administradores ue descumpriem as resougBes do
CCEu as dasies  ootales

§2° As propostas  dos contratos de gestBio  ser@o  encaminhadas  ao CCEna
tma pea mat 6

8§ 3 Asempesas esalds que vierem aceebar  contatos  de gesBio  coma
Uto ftaéo Brles dosema ceadoiaio péia peib mat 3, | asan
comododsposo moat 3 doDexed r° 17, de1° defeverdlo  de 191
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At. P Paa s daompahamed pped mat 3 M

| - as enpesss esas ecanha@o  aos rEgpedMOs NNBEIS aqe ek
verem vinculadss, ae oda 20 do méssubsegliente a0 enceramenio  de cada -
meste do ao ad, ek e desenperio EEEE @ timeste  anei;

I - OsMnstéios pocederdo  acosoidecio  dos rebtrios recebidos  des
empesas e edboa@  umrekitio Shigioo que s2d encamnhado a0 CCE, aé o
Uimo da do méssbsegliene a0 encemramenio e cada timeste do ao A

I - oCCEHosdad o5 e s dos NS eebdoag &
oda 10 do segundo méssubseqliente a0 enceramento  de cada timestre  do ano
ad (5 ol0] T ge 84 exantech @ Pestere da Replba

At 10 Sempelizo de sues atbugdes ks e esaldEs, opee acs
membros dos consehos  de administagdo e dos consehos  fiscals das empresas
esdias zdar peb aumpimeno  des resougBes  do CCEe dos contrains de gestfo.

At 11 OCCEod gupes cetabdho paa edboar, o pazo de sessea
s b apar dacda e sa isEERD, poooses  paa as detizes pes
B ma 2

At 12 Resshadb odsposo emb espedd,  haved nos Cosshos  de Adme
sacdo eFscd  dos epesas esalas umepeseniane  do MinsiEio cha Econo-
mia, Fazenda e Pangamenio.

Padggab (o Paais dodgodd rese afp, & erpess ediss po
moerdo anecessia  aeragio dos seus estaluios, convocando, quando for o
a0, asmbéa ged e adoEes

At 13 OCCEeqedia as instugdes  necessaias a execugdo  do disposto
rese deen

At 14 Ese deoeb eta emvigr nadda de sia pudcagio.

At 15 Reopmse as dgooses emaortdm, egeEee 81, 2e?
that Tecsags 2Z2ar”e? bbb kI’ ckbado 19, qeidi oCCE

Brasig, 27 de meo de 1991; 170° da indepencéncas e 103 da Replbica
FERNANDO COLLOR
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Dpe sohe  a quelicazo ok pesso-
$uctas e deb pw(h smis

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Fago saber que o Congesso Nadond decela e eu sandono a sequine Leb

CAPITULOI

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

At 1° Podemaouelicarse como Ogazagdes da Sodedace OM ce nees
P ospeswes udes cedeb phab,  smis  Loaos ek qe s
epdos  dEMs  SoEs e nonmes esdlies detbm aos eQLEDS i
ds por esa La

§1Paa sels d=b l§ codbase smis lodws  apessm pida
tedelb pvadb  que o e, ale s a5 SO U aswoteds,  cosdhe
s, deoes, empegades ou doedores,  everfuals excedenies  Operacioness, b
s au s, dvendos  bonicagies, paricoegies o pacss b seu paiimd-
no, akis mede oeedd de 9bs dtbokes eqe s gika regdree
N oonseougdo  do respecvo oeid socal

§ 22 Aouoga  da quelicagio peEa rese afp édb vk a0 anpk
merp dos regLEs reliLios por e la

At 22 Niosio pessives  de qualiicagio ocomo Organizagbes  da Sodedade
Od deheese Pl adh qe s deduem de qeler foma as avobdes
s mat Pk la

| - a5 soocedbdes  ComEtES,

I - os sndcaos, s asotegies dedse ouce e de caegpia
pdsirg

Il - as insitigdes relgosas ouvdedss  para adsemiecio  de aedos,
als, pds eviEdles dowodoes e coEsEs

V - as agaizagles  pafdiies eassemdedss, ndeve  sues fundagdes;

V- as enidedes  debergico mlwo desinedss apopotoer bers au sewv
s aundaob  resip e assodados ou SAaos,

WVl - as eiidedes e enpesss que comecelizam penos  de sale e assamehe:
oos;
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M - as isiliges hogpisbres phedes rfo galiess e sues meneredoes

VIl - as escolas pivedes  dedcadss ao ensno foma  nfo gatio e sues
mantenedoras;

X - & ogarzagies  Sooes

X- as coopeahves,

X - & udagfes  pldces,

N - assudbegfes sodedbdes db uasdagies ceded phedb  aides
por Gugo plbico  ou por fundegdes  plbicas;

X - & opizagdes gedides e Ehem qeser 10 deviabggo  aom
ossEma o redod aqesmrEe oat 192 da Codlifo Fedaal

At 3 Aquelicacio nsiLida por esa L deevado emgeluer cso, O
pidio  da unvesazago ds sawps megedo arbb deaeio des Oga
nzagies somee A ooech s peswes uidces dedeib phvado, semis
Lioalos, aips dphos oS Enham peb mencsumacks segies  feidades

| - pomogdo daassfa o

I - pomogdo da cuura, defesa e consavegdo  do petimbnio histrico e
atigia

Il - pomogdo galta  da educacdo, dbsevandose  afoma compementar
Ce paricoecs0 s agarizagies  deqe tela  esh Le

V - pomogdo graflia  da salde, obsevandose afoma complementar de
paicpecit0 s agarzagdes deqe el esa L

V- pomogdo da seguanga dimentr e nuticonat

WVl - defesa, presenacdo e consenvagdo do meio ambiente e promocdo do
teenvovimed Al

VI - pomoggo do vouniaiedo;

VIl - pomogdo do desevoMimenio econdmico e sodd e combaie & polorezg,

X - epaimeniacio,  nfo Loaiva, de novos modelos  scoproduivos ede
ssemes  dlemaivos de podugdo, omémo,  emprego e aedi;

X- pomogio ce deios esiabeleadss, OEUED e nows des e ases
LB uda gab dceese gk

X - pomoggo daéica, daperz, daadedans,  dos deics humanos, da demo-
B eceodss \does  uness

N - esuds epekess  desenvdmed ceeavbges derdives, prooLk
G0 edwlgac®  de niommages e conhedmenios Booos e denioos que dgam
eped &S avbdes mendonedes nese afgo

Padgao (no. Paa osfis dese afigo, adedcagfio &s avdades nee
pevwses  ocoiguase  medere aeeocdo dea  de pORs,  pogames,  pancs
Ok agies qomebtes, por meb da doecio ce reuss  fios, humanos e frenceios,
aadh ph pesacio de savigss inemediénios de goo aouas omganzagdes
semins  oaives ealbgios dossr plbio Qe avem emaess dis.
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At Aeddb odgosb mat P, eqee arh paa qdaEMse am
Opigess daSoekk O ceheese Rdn qeaspsos s ees
sadss sgam regdes  por esdiics ades  nommes eqressamenie dgporham sobes

|- a A dos oG ® . .

ik - e:m':'ci:i. e, Impessceld

I -aabgfo depdicss degesfo adrindEe, recssAaes e Uoees a
or adiegdo, defoma ndwld au o, e berdics  auvalges  peso
as, emdecordca  da patdpecio o EPed0 poosSO dedsag,

Il - aardiicio deosdo Bd o ago eqneig doado  de compe
Ba paa goar e s EHdis de desemperto i eaxidd, e sthe
as operagies  petimonials reslzadks, emindo paeceres  paa Os OgansMos SU
paoes  dh enioecke;

V - apevisio de que, emcaso de dissougdo  da entidade, o respectivo
patimbno b s tanskeo aoda pessoa pidca  qudicaca nos \|mos
tesa L6 peeedmee e eha omesmoded o ca eding;

V-apesido deqe mhpdee dapssoa pida  peder  aqueicacio
insiLida pr esa Lei oregedo a0 petimorEl dsponive, auido  com
recusos  plbicos  duante o pedodo  emque perduou  aquela  qualficacso, s
tarskib aada psxa uda  qeiah s enos e L peleETen
 que erha o mesmooheld  Soce;

M - a posshicede e = g EeMeaio paa os digges b enchoe
Qe alem edfameie magesio eena  epaa agekes Qe ael pesam v
Qos espediass, respetados, emarbos 0s casos, Os vaoes paicadss peb me-
cado, mregdo oomespondee asua aea Oe auagao;

VI - as nomas de presiacdo  de contas  a serem obsavadas  pela enidade,
qQue deerminaréo, no minmo:

a) adsendnda  dos pincipos fundamenials  de coniabiidade e das Nomes
Baddas de Coritecs

b qe s dpbodbde por qeger meo ecaz, o encerame b eed-
@ Bd oo de avibdes e dss demostagles ranceies da ertobok,
indundose s idfes nregaves deddbis b a0 INSS e ao FGTS, coocando-
s adgposicdo paa exame de quaquer  adedao;

0 amd® e adop mee por ados e@Ens et <«
fr oo, chakagdo dos everles  reausss dggd do Mo de paceian conio-
mepevso  emreguiament;

d) apresecio de contas de todos os recursos e bens de origem  publica
reocbdos  pes Omanizagies da Sodedade CM de Ineresse Plbico sed fela
coome déemia opadgad  (noo doat 70 da Corsiiligzo Federd

At 5 Qumides ¢s requss dsak Ieddsh Ll apsssm pda e
deb pvadd smis  Loaws reesch endile aqeieo rellich por
eh lg§ deed omir meqeEMmeED enb aoMEED dlEm  Hub  an
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| -eib |  ematio

| -a& eedfp ckamad dag

Il - bebo patimore edmodecio do el do exdd

V - dedoracio  de sengdo  do imposd  de rendg;

V- oo o Cadesio Ged  de Corfiunes

At 6 Recchdo oreqeirmeio pesd moatigp ate, o Mirsi&io da
Jea deia, ropem cetiia des ddeidd ouréo o peddo

§1°Nocaso ke defeimenio, 0 Mrngé dldsa enid mpao d e
dos dadedsfo, caetiicado de qualiicacio darequerene comoOmganzagdo  da
Sooecke O dehesse Pbm

§2Ihdhidb opeddb, oM dadsia ropam d§1° dad daa
o, meere pldecdio mDab Ok

§ 3° Opeddo  de qualiicacio omene e ndgeide quando:

| -aegqeee enedase mshplesss pedss mat 2dsa Lg

I -ameqeee réodad acs EQES s msas Feddh g

Il - adoumenagdo goeseriach esver inoompkela,

At P Padess aqueicagio e Ogaizzgo b Sooedbce O e nerese
Plbico, apeddo ou medane decsdo pofeida  emprocesso  adminstatvo (o]
juoce, ce nEhva popr  ou do Mirsgio Plbn, mogd se@o assguads
amh deesa eodavdb  contredidrio,

At 8 Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas  evidéndas
e ero oufaude quaguer ddedfo, regpetades  as premogatves do Minsgio
Plbo, épae bgjima pea eqee, b au adhrsEhVaTEe, apach da
g0 A preh ld

CAPITULOII
DO TERMO DE PARCERIA

At 9 Fa insiuido o Temo ce Paoeia, asIm consdeado 0 instumeno
pessivel  de ser fimado enre o Poder Plbico e as enidades  qualficadas como
Omganzagdes da Sodedade CM  de Ineresse Plbico  destnedo  a fomagdo  de
Vi deocoperagio ere as pats paa ofomend e aeeogdo dos awvidades
teeese plbo pees mat Fdskh Lld

At 10 OTemo de Parceia fimado  de comumacodo  enre 0 Poder Plbico
eas Oganizagies daSocedade CM  delneesse Plbio  dsoiminaa direios,
responsabideces edogpfes dbs pates Sydadis

8§1°Acsbbragio  do Temo ce Paceia 9@ pecedda  de cosula aos Conse
hos de Pdiicas Plbicas  des aeas corespondenies de alliagfio  exisenes, nos
Eepedvs s de goemo.

310



Ocoide  edemo e 0s novos modelos de gesifo  de senvigs  plbloos As oganizagies  socals

§2Sodisbs essas  do Temo de Paoaia

| -adodyed, qeoea  aegedicacio do progama. ce tabeho  proposd
pea Ogaizacio da Sooedece O ce neesse Pl

I -adeedpbio dbs mes eds releds asem digds e os legec
fvos prazos de execucdo ou cronograma;

I -adepasio eqpessa dos s dEhos e adaio  de desampe
nho a seem ulizados, medere indcadoes de resulado;

V- adepeisio derecsias edespesss aseem redzades  emseu aumpi
meo, espuandd Iem por iEm as caegoies codbes Wsatks pel ogazgio e
o detahamento  das remuneragdes e beneficos  de pessoal  a serem pagos, com
reoUsss  oundos  ouvinoledos a0 Temo de Paceia, a seus dietores, emprege:
dos e cosuloes;

V- aque estbeece as dbigegies  da Socedade OM de Ineresse PUbioo,
efe as quas ade apesentar a0 Poder Plbico, a0 timino  de cada exertico,
relatyio sohre aexeogdo do dgeip  do Temo de Paoei, conendo  comparathvo
especfico  das melas proposias  comos resutedos acancados,  acompanhado de
pesacdo  de coes dos gesios e receies  effvamente realizados, independente
dos pevisdes menconades mo a0 WV,

V - adepdaggdo, rmimpesa o doMudgio,  do Esadb au da Ui,
coome oacance  dbs avidades odbades  ente 0GP0 paceio e a Oganiza
o daSocedade OM  cdelneese Plhioo, deedap do Temo de Paceia e de
demonsraivo da sua eeaucio fisca e financerg, confome modeb - simpliicado
edabceado  noreglamenp  desa Le, oconendo  os dados princpals da documen
Bgdo  doigeta oo V, sbpeadenio beragdo  dos eousss pelss o
Termo de Pacaia

At 11 Aexecugdo do obeto do Temmo de Parcefia  serd acompanhada e
fecalzaca por Ggfo do Poder Plbiloo daaea ce alegio colegpodenie a avide
Oe fomeniada, epeos Coschos de Pdiicas  Plbicas  des aeas  comespondenies
Ok dlafD  exsErEs, emcada nvel  de govemo.

§1°Osreslledos  alingdos coma execugdo  do Termo de Parceria devem ser
andisados por comissdo  de avdiagio, composa de comumacodo enfre 0 GigAo
paoeio eaOmaizagdo daSocedae OM  de leesse Pldm

§ 2 Acomissio  encaminhad  a autoidade competene  réaiio condusivo
sohe aaedkbio  pocedda

§ 3 OsTemos e Pateia  desnedos a0 fomenb  de aidades nes &eas de
qetada eh Lo e subios  aos mecaemes decoioe sodd peves
)~

At 12 Osesposaes peh fscalzagio do Temo de Pacetia, a0 omarem
conhedmenio  de qualuer  iregularidade au legalidace na uizacgo de recusos
ou bens de oigem plbica pela oganzacio paceis, dado imedala dénda a0
Tioud  de Colas esped0 € a0 Minsigio Plbico,  sob pera de responsabick:
e gihin
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At 13 Sempeuizo damedda aqe serlee oat 12desa L8, havendo
indicos  fundados de malersagio  de bens ou reausos  de oigem plbica, s s
posaes peh fBazacio EpesEiado a0 Msgo Plbo, & AdvocacaGed
da Unfo, paa qe requelan o uizo  conpeine adeceiagio  da indsponbicdade
dos bens da enidade e o0 seqliesto  dos bens dos seus diigentes, bem como de
ape plbdon e, Qe pssam & engedb  idamee o casadb dao
o patimbno  pldoo, aém deawras meddes comsubsancedes male 84X, de
2de uho de 1992 enalei Compemenar n° 64, de 18 de mao de 1990.

§ 1° Opedido de segliesto  serd processado  de acodo como disposio nos
as 82 e85 do Cogp e Poesso O

§2Quarbfr ocan, opadb ndua  ainvesigecio, 0 eare e o bogeo
de bens, conas bancarias e apicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no
e, s Bms cdabl eds teeds rEredEs

§3 A om0 daagdo, oPoder Plbico pemanecerd comodeposidio e
oesr  dos bes evaoes  seglestados o indsponivels eved peh aoninudede
Obs adMbdes S0 daauaizaio  pacda

At 14 Aogaizegio pacda B@ plda, mopao meaodetia  des
conado da assnaura  do Temo de Parceria,  reguamento  propio  contendo  os
pocedmentos que adoar@  para acoiaiecdo  de does e seviges,  bemoomo para
compras comemprego de recursos provenientes do Poder Plbico,  obsevedos  os
pdis  epbdbdls oo | dhat 4fdsa La

At 15 Cavaogaizacio adqia bemimde commeousss poenenes  da
cthacio o Teno e Paceg,  ese 94 gaab comdasb  de rdersdidade

CAPITULOII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

At 16, Evedada s enidedes  qualiicadss como Oganzagdes  da Sodedade
Ol deheese Pdo apaijeco emeanpates e eese  poiopatth
0 ou edoEs, b quesler  mass au fomes.

At 17 OMs&b  dadsia  pamiig, medere EQEIMED O eess
dos, Me acesso plbioo atdes as nomagies  petnenes  as Oganzagdes da
Soecece O e heese Pldm

At 18 Aspesss ks  dedeb  peb smis  Lods quelcacks
combase emouros  dpomas  kegals,  podedo  qualficarse como Omganizages  da
Sooecbde O deneese Pldo, dese qe deddos os eqEs  paa @rd
egis, sdohes assgguada amanuengio gnubnea dessas qualicages, ae
dos as coiedos dadba devgfda desa Lel

8§1°FAndo opazo dedos anos, apessoa juidca  ineessada  emmaner a
quelicaco peEa nesa Le deed por b opa, B qeimdcad aenia
aloméia e ses quaicagies aneoes,
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§2Caondo sga fela aopcdo pevsa no pardgaio  anteror, a pessoa
pida  paded adomeicamee  a queicagio didh nos Bmos desa Lel

At 19 OPoder Beaivo mghmeiada  ed le mpao detia  des

At 20 Eda le eta enigr madda de sa plbdcagio.

Brasii, 23 de mao de 1999 178° da Independénda e 111° da Replbica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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