CIDADANIA: UM ESPACO NAS CORTES DE CONTAS

MARIA DO CARMO DE MACEDO CADIDE!

RESUMO: A efetiva participacao do cidaddo na gestdo da coisa publica requer o
conhecimento sobre a atuacdo dos 6rgdos que promovem o controle externo da
Administragdo, a exemplo dos Tribunais de Contas, bem como dos instrumentos de
que dispdem esses Orgaos, capazes de permitir um didlogo com a sociedade.
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1 Introducio

O objetivo deste estudo € enfocar os espacos que permitem o exercicio da cidadania
junto aos o6rgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas, e as trilhas de ag¢do
que poderao ser percorridas em favor dessa cidadania participativa, sem olvidar que
existem dois lados: o do proprio tribunal de contas, que podera contribuir para essa

participacdo, e a posi¢ao da sociedade, que busca exercitar a cidadania.

Do lado da corte de contas encontram-se delineadas as vias da dentncia e da

ouvidoria, a serem percorridas pelo cidadao.

Do lado do cidadao poder-se-ia falar de um “interesse publico” voltado para o
controle dos gastos e para a fiscalizagdo dos atos de governo, objetivando conhecer
como os recursos estdo sendo geridos e como vém sendo aplicados, evidenciando a
importancia do controle a cargo das cortes de contas. E notério que, hoje, a
sociedade deseja ser ouvida, deseja participar e opinar quando ndo concorda, por

exemplo, com a obra sobre a qual pairam dividas de superfaturamento, deseja saber
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com o0 que 0 governo gasta e como gasta, ou simplesmente denunciar sobre a atuagao

de um servidor publico.

Acredita-se que somente através da transparéncia e da accountability poder-se-a

falar de governanga voltada para os governados.

O Tribunal de Contas aparece como o locus de que nos fala Valle?, onde a cidadania
pode se manifestar como fator determinante de multiplicidade de visdes do conjunto

de acdes politicas em desenvolvimento, em relagao aquilo que se controla.

2 Sucintas consideracoes sobre as Cortes de Contas

A semente das cortes de contas como orgdo fiscalizador foi plantada na Idade
Antiga, na Grécia, onde os chefes de Estado prestavam contas dos atos de suas
administracdes perante as cortes de Atenas. A idéia de instalagdio de oOrgdo
fiscalizador da receita e despesa publicas surge na Franga, por iniciativa de Napoledo

Bonaparte (1769-1821).

No Brasil, Rui Barbosa defendeu a necessidade de confiar a revisdo das operagdes da
receita e da despesa a um Tribunal de Contas, o que inspirou a edi¢ao do Decreto N.

966-A, de 07/11/1890.

No texto constitucional, foi reservada ao Tribunal de Contas a competéncia de
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e sobre elas
emitir parecer prévio, bem como julgar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, além de outras fungdes

fiscalizatorias.

2 VALLE, Vanice Lino do. Os Tribunais de Contas e a Constru¢do da Cidadania Afeita a Coisa Publica. Rev.
TCEMG, v. 62, n. 1 jan/mar 2007, p. 25.



O julgamento de contas publicas envolve questdes com marcantes caracteristicas
contabeis, pouco atrativas para o publico em geral, o qual tem deixado a tarefa para
os orgaos de controle. Mas a tarefa das Cortes de Contas ndo se encerra na
fiscalizacdo, andlise e julgamento de matérias contdbeis, financeira, orcamentaria e

patrimonial.

Uma nova modalidade de fiscaliza¢do, objetivando verificar os resultados dos
programas de governo, tem sido desenvolvida numa concep¢do contemporanea de
auditoria de desempenho. Para isso sdo adotados critérios de avaliacdo, a exemplo de
eficiéncia, eficacia e analise custo-beneficio. De acordo com as normas das
Entidades Fiscalizadoras Superiores adotadas por varios paises, entre eles o Brasil, a
auditoria operacional tem suas raizes na necessidade de analises independentes e de
amplo escopo acerca da economia, da eficiéncia e da eficicia dos programas
implementados pela Administracdo, efetuadas em carater ndo periédico. Com uma
auditoria dessa natureza, o cidaddo poderd ter conhecimento dos resultados

alcangados ou nao pelos programas de que ¢ destinatario e sobre eles se manifestar.

Cabe, ainda, as cortes de contas uma fungdo pedagogica, que emerge das
recomendacdes aos jurisdicionados para praticas de aprimoramento da gestdo

publica.

Neste contexto, o papel dos orgdos de controle externo ndo se detém na posicao

sancionatdria, avanga no sentido da aproximacgao do destinatario controlado.

Nas ligoes de Afonso Arinos:

A Liberdade nao esta no afastamento do Estado dos problemas individuais.
Esta na convocacdo dos cidadaos para que eles tomem parte na vontade do
Estado. Isto ¢ o que se chama ser livre hoje. Nao ¢ ser livre contra o Estado,
é ser livre dentro do Estado. E isso que os juristas chamam de liberdade de

participacao social.

O assunto envolve democracia participativa, cujo fundamento para Dagnino® é a

ampliac¢do do conceito de politica mediante a participacdo cidada e a deliberag¢@o nos

3 DAGNINO, Avelina, Alberto Oliveira e Aldo Panfichi. 4 disputa pela Construgdo democratica na América latina.
Ed. Paz e Terra S/A 2006 p.15. 3



espacos publicos, do que deriva uma nocdo de democracia como um sistema
articulado de instancias de intervengao dos cidaddos nas decisdes que lhe concernem

e na vigilancia do exercicio do governo.

2.1 Informacio e publicidade pelo Tribunal de Contas

No contexto em que se insere o Tribunal de Contas, 6rgdo que auxilia com
autonomia o Poder Legislativo no controle externo da Administracdo, a
comunicagdo ¢ pressuposto logico da fungdo de “prestar informagdes solicitadas
pelas casas legislativas, sobre fiscalizacdo, resultados de auditorias e inspegdes
realizadas,” conforme texto constitucional. A comunicagdo que aqui nos interessa ¢
concernente a sociedade, com a divulgagdo de suas auditorias, para que ele ndo

venha se tornar um 6rgao isolado.

Speck* entende ser essencial uma politica informacional por parte dos governos para
uma pratica transparente e responsdvel de planejamento, que, por sua vez, ¢
precondi¢do para a sociedade civil e os cidaddos poderem exercer sua fungdo de
controle social. Acrescenta que o acesso as informacdes publicas ¢ também

imprescindivel na definicdo de deliberagao de politicas publicas.

As cortes de contas, que detém uma ampla gama de informagdes em decorréncia da
acdo fiscalizadora, promovem suas sessOes publicas, primeiro momento em que ¢
proporcionado o conhecimento de suas decisoes. As informagdes produzidas, para
serem entendidas pelos cidaddos, precisam ser claras, e alguns Tribunais, a exemplo
do de Santa Catarina, utilizam cartilhas sobre contas de governo, numa linguagem
acessivel a populagdao. O Tribunal de Contas do Estado da Bahia adotou o uso de
glossario no parecer prévio, permitindo, assim, uma melhor compreensao dos termos

técnicos citados no processo.

Valle (2007, p. 28) destaca a pontencialidade — que € unica das cortes de contas,
sem similar nas demais estruturas politicas estatais de controle — do fornecimento de
informagdes globais, tendo em conta o conjunto de agdes de um Estado gestor, do

manager.

4 SPECK, Bruno Wilhelm. Os Caminhos da Transparéncia. Ed. UNICAMP, 2002, p.381



Recomenda a autora, como providéncia visando a indu¢do da participagdo cidada, e

como contribuicdo mesmo das cortes de contas para permitir a atuagdo da cidadania:

Promover ao final de cada avaliagdo/aprovacdo de contas publicas reunides
destinadas a cidadania, nas quais se possa dar noticias, em linguagem
traduzida, do que ali se apurou como providéncia de ordem pratica que
caminha no sentido da construgdo desta identificacdo: tribunal de contas
como repositorio de informagdes disponiveis e compreensiveis, acima de

tudo, para o cidaddo.

A pratica de uma rotina de informagdes/esclarecimentos que no momento,
transcenda a existéncia de uma ac@o estatal mais polémica induz a

compreensdo de que o exercicio cidadao ha de se desenvolver no mesmo

passo — rotineiro, permanente, nao episodico.

Na pratica recomendada estdo embutidos conceitos inovadores de um controle

meramente formal, que se abre para a participacdo democrética.

Assinala Speck (2000, p. 381) que as crescentes exigéncias e demandas de
transparéncia e abertura sao incompativeis com organiza¢des pouco comunicativas,
orientadas pelo principio de controle no que tange aos processos informacionais
internos. Para viabilizar um controle externo eficiente € preciso também uma cultura

administrativa interna aberta e transparente.

Em matéria de contas do Chefe do Poder Executivo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000) preconiza a disponibilizacdo dos documentos
ali contidos, para consulta e aprecia¢dao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade,
enquanto as referidas contas estiverem nas Casas Legislativas, antes da apreciagdo
pelo Tribunal de Contas e do julgamento pelo Poder Legislativo. Essa
disponibilizagdo era prevista, apenas, para as contas do chefe do Executivo

municipal, conforme paragrafo 3°, do art. 31 da Carta Magna.

Firma-se, pois, o direito a informacao, que se atrela a publicidade. Este principio da
Administragdo Publica que deve abranger toda a atuagdo estatal, sem ocultar para a
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sociedade que busca o controle social a divulgacao dos dados, o que devera ser feito
sempre de forma compreensiva, notadamente quando envolver nimeros, com vistas
a permitir que o cidaddo possa analisar criticamente o quanto disponibilizado sobre

a gestdo publica.

Na oportunidade em que se propaga o direito de participagdo do cidaddo na gestio
publica, assim como o orcamento participativo, que na Bahia contou com 40 mil
participantes, conforme divulgagdo do site da Secretaria do Planejamento, poder-se-
ia falar em auditoria participativa nas cortes de contas com o acolhimento de

sugestdes dos cidaddos sobre areas que desejariam ver auditadas.

2.2 Participa¢do do cidadiao no orgio de controle externo

No momento em que a sociedade desperta o interesse para os gastos publicos,
incomodando-se com os aumentos de impostos que lhe sdo cobrados, com o modo
de gerir os bens publicos e os resultados dos programas governamentais, ocorre uma
participacdo mais consciente € ativa no processo de governanga. As expressoes até
ha pouco tempo usuais, “o que ¢ publico pode ser gasto,” e “a viiva pode”, numa
alusdo ao entendimento de que o dinheiro publico ¢ coisa de ninguém e nao merece
ser poupado, comecam a mudar com a nova postura da sociedade de cobrar dos seus

governantes.

A participagdo popular toma espacgo, ainda que de forma timida, considerando o
exercicio da democracia de tenra idade. O cidaddo comeca a dar énfase a agdo — a
vita activa — que Arendt’ traduz como engajamento ativo nas coisas do mundo, na
medida em que se empenha ativamente em fazer algo. A mesma Arendt trata de uma
relagdo especial entre a agdo e a vida em comum, que entende justificar plenamente
a antiga tradu¢do do zoon politikon de Aristoteles como animal social, e que Tomas
de Aquino consagra: homo est naturaliter politius, id est, socialis (0 homem ¢é por
natureza politico, isto € social). Isto para evidenciar que a agdo ¢ a unica atividade
(nem o labor, nem o trabalho) que ndo pode sequer ser imaginada fora da sociedade

dos homens. A agdo que corresponde a condicdo humana numa pluraridade de

5 ARENDT, Hannah, . 4 Condi¢do Humana .7* edi¢ao Revista Forense universitaria, 1987, p. 31.



relacdes com a politica.

A participacao do cidadio nas atividades de controle desenvolvidas pelas cortes de

contas acontece pela porta aberta da denuncia, ou através das ouvidorias.

2.2.1 Denuncia

A Constituicdo cidada de 1988 contemplou a participagdo popular no controle
externo da Administragdo Publica, na forma esculpida no § 2° do art. 74 da Carta
Magna: qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato ¢ parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas.

Ferreira Filho® critica o constituinte, considerando repetitivo o preceito (art. 74, §2°),
vez que o direito de peticdo contra ilegalidade ou abuso de poder encontra-se

consagrado na norma constitucional, o que torna inttil o referido preceito.

De toda sorte, a participacdo do cidadao ocorre, aqui, no ambito especifico do

controle externo.

A participagdo popular de maneira condicionada é pontuada por Silva,” que
considera desnecessdria a expressdo “na forma da lei”, como se, para apresentar
dentncia, o denunciante dependesse de lei autorizadora, vez que ja existe garantido o

direito de peti¢ao.

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, nos seus arts. 53 a 55, dispde que a
denuncia serd apurada em carater sigiloso, até que se comprove a sua procedéncia, e
somente sera arquivada apos efetuadas as diligéncias pertinentes, mediante despacho
fundamentado do relator. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o
Tribunal dard tratamento sigiloso as denuncias formuladas, até¢ decisdo definitiva

sobre a matéria.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentario a Constitui¢do Brasileira de 1988. vol. 1 Sdo Paulo; Saraiva
pg412
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O assunto que envolve o tratamento sigiloso foi levado ao Supremo Tribunal Federal
através do Mandado de Seguranca n° 24.405-4, e provocou manifestagdo que
declarou a inconstitucionalidade da expressdo constante no § 1° do art. 55 da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido, n°® 8.443, de 16/07/92, “manter ou ndo o
sigilo quanto ao objeto e a autoria da dentncia” e do contido no disposto no
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido que, quanto a autoria da
dentuncia, estabelece que serd mantido o sigilo (decisdo de 02/12/2003 — MS 24.405-
4 DF. Rel. Min. Carlos Velloso).

Questdo que suscita discussao € quanto a dentncia andnima, se deve ou ndo ser
acatada no sistema de controle externo. As posi¢des favoraveis véem na exposi¢ao
do denunciante uma situacdo de risco, podendo desestimular a apresentacdo de
denuncia, além do argumento de que o controle publico age por iniciativa, recebendo
a denuncia apenas como ponto de auditoria. Do outro lado, ha a ponderagdo de que a
norma constitucional ja identifica aqueles que detém capacidade para denunciar (o
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato como parte legitima para

denunciar), ndo se admitindo o anonimato.

A utilizacao desse canal pelo cidaddo, tendo como exemplo o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, pode ser percebida no quadro abaixo, correspondente a quantidade
de denuncias apreciadas no primeiro semestre de 2007, conforme informagao

extraida de boletim informativo do mesmo 6rgao:

Nao conhecidas  Arquivadas Procedentes  Improcedentes Total

11 08 06 04 29

NOTA: O total de denuincias apreciadas no periodo envolve processos de exercicios anteriores.

2.2.2 Presenca dos jurisdicionados e acompanhamento dos processos

no Tribunal de Contas

Em decorréncia do dever de prestar contas, toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
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privada que utiliza, arrecada, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda ou que em nome desta assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria torna-se natural jurisdicionado.

Estabelece-se ai uma relagdo bilateral, inter-partes, tendo de um lado a administragao
e do outro, o administrado. Surge o processo de prestacdo de contas, cujo iter
percorrido inclui notificagdo da parte para se comunicar com a administragao,
estabelecer o contraditorio, apresentar ampla defesa antes de uma decisdo sobre a

regularidade ou irregularidade das contas.

2.2.3 Contraditorio e ampla defesa

Aos litigantes em processos judiciais ou administrativos foram assegurados os
principios do contraditorio ¢ da ampla defesa. No magistério de Medauar®, o
contraditério ndo pode realizar-se em regime de despotismo administrativo, que
pressupoe e impoe o segredo de oficio. Dai estar o contraditorio vinculado a
exigéncia de democracia administrativa, sob o dngulo da visibilidade dos estagios

que antecedem a decisao.

O Processo Civil moderno, ensina Grinover,” é banhado pela clausula do devido
processo legal e, assim, as garantias de defesa e do contraditorio estdo na base da
regularidade do processo e da justica das decisdes. Grinover apud Celso Antdnio

Bandeira de Mello para assinalar que:

“..da ampla instru¢do probatoria o qual significa como muitas vezes
observam os autores, nao apenas o direito de oferecer e produzir provas,
mas também o de, muitas vezes, fiscalizar a produ¢do de provas da
Administragdo, isto ¢ o de estar presente, se necessario, a fim de
verificar se efetivamente se efetuaram com correcdo ou adequacdo

técnica devidas.”

8 MEDAUAR, Odete . Processualidade no Direito Administrativo. RT 1993, p. 103.
9 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito a Prova no ambito Administrativo. Revista IOB de Direito
Administrativo/setembro 2006, p.07.



A lei geral de processo administrativo (Lei n® 9.784/99) assegura aos administrados,
entre outros, o direito de ter em ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos
em que tenham a condi¢do de interessado, de ter vista dos autos (art. 3°), formular
alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de

considera¢do pelo 6rgao competente.

Ao lado dos principios proprios que regem os processos administrativos, quais sejam
o principio da oficialidade (a administracdo apropria-se do processo, priorizando-o
até o desfecho final), o principio da verdade material (ou da liberdade da prova a
qualquer tempo em busca da verdade), o principio do informalismo (o processo sem
formalidades excessivas), sobressai o principio da garantia de defesa

(obrigatoriedade do contraditorio, corolario do devido processo legal).

Na expressao latina “nemo inauditus damnari potest” esta contido o principio de que

ninguém pode ser condenado sem ser ouvido, sem defesa.

Morais' define ampla defesa como “o asseguramento que é dado ao réu de
condigdes que lhe permitam trazer para o processo todos os elementos que tendentes
a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, enquanto o contraditério €
a propria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a condugao dialética do processo
(par conditio), pois a todo ato produzido pela acusagdo cabera igual direito de defesa
de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdao que melhor se apresente, ou, ainda, de fornecer

uma interpretagdo juridica diversa da que foi dada pelo autor”.

Ao comentar sobre a observancia do devido processo legal pelo Tribunal de Contas,

Dallari'' assevera que:

“..ndo obstante a cristalina clareza dos dispositivos constitucionais
(incisos LIV e LV do art. 5°) na pratica, alguns Tribunais de Contas, até
com o beneplacito de decisdes judiciais, entendem que, em caso de
deniincia de irregularidade de algum contrato, devem oferecer
oportunidade de defesa apenas a entidade publica ou o agente publico

responsavel pelo ajuste, sem necessidade de assegurar o direito de defesa

10 MORALIS, Alexandre. Direito Constitucional. 8" ed. Sdo Paulo — Atlas.
11 DALLARI, Adilson Abreu . Revista TCEMG. v.52. n.3 jul/set 2004



também ao contratado particular afetado pela decisdo.”

O autor chama a atengdo de que ¢ irrecusavel que o particular contratado esta
amparado pelos mesmos dispositivos constitucionais, segundo os quais ninguém

pode sofrer perda de seus bens sem o devido processo legal.

Hé4 um aspecto da ampla defesa - este instituto assegurado pela Constituicdo, aos
litigantes em processo judicial e administrativo - que ndo t€ém despertado o interesse
daqueles que se véem prestando contas e que tem processos percorrendo as vias dos
tribunais de contas: o de se manifestar na assentada do julgamento, quando surge
mais uma oportunidade de defesa. Nao se atenta para o que admite a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido — Lei n° 8.443/1992 — que em todas as etapas do
processo de julgamento de contas serd assegurada ao responsdvel ou interessado a

ampla defesa (art. 31).

Perguntar-se-ia por que os interessados ndo acompanham seus processos até o
julgamento? Nao se preocupam com imputacdo de responsabilidade? Contam como
certa a aprovagdo? Considerando a forma simplificada dos processos de natureza
administrativa, que dispensam advogados, a auséncia do interessado nas sessodes de
julgamento nao condiz com a cidadania ativa. E estamos nos referindo aos ocupantes
de cargos (na sua grande maioria) que tém vinculo funcional com o Estado. O que se
dird dos demais responsaveis que recebem recursos (subvengdes) para aplicagdo na
area social? Nao raro, somente na fase recursal o 6érgao julgador toma conhecimento
das razoes de defesa, insuficientemente sustentadas na fase do primeiro julgado. E

mesmo nessa fase os interessados ndo se fazem presentes.

3.0 Comunicac¢iao Tribunal de Contas e sociedade

3.1 Ouvidoria

A comunicagdo entre o poder publico e o cidaddo viabiliza-se com a criagdo de

canais permanentes, capazes de promover uma relacdo de confianga no meio social.
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As denuncias escritas sdo processadas num rito proprio até sua apreciacio.
Entretanto, os reclamos oriundos das ouvidorias poderdo receber, se observados os

requisitos de admissibilidade, o tratamento de dentncia.

As denominag¢des ombusdman e ouvidoria, usadas no Brasil como sinénimas,

comportam distingdes, como assinala Speck. O ombusdsman, de origem
escandinava, tem atuacdo fora da administragdo, sua indicacdo ¢ feita pelo
Parlamento, ndo tem caracteristica de contencioso e desenvolve atividade em defesa
dos interesses dos cidaddos. Ja o ouvidor, na maioria dos casos encontra-se atrelado

ao executivo, apresentando caracteristicas de controle interno.

O papel do ouvidor ¢ ressaltado por Speck como o daquele que:

“assume uma das fungdes mais importantes ¢ fundamentais, pois ele expande a
capacidade publica de decidir as grandes questdes nacionais de modo
democratico, concedendo o devido espago aos direitos do cidaddo e

estabelecendo caminhos eficientes que permitam a participagdo popular.”

A figura do ouvidor geral ¢ conhecida no Brasil no periodo de 1534 até 1832, era
indicado pelo rei, o que guarda semelhanga com a proposta atual do ouvidor do

povo.

O que conhecemos, hoje, ¢ o ouvidor a servigo do cidadao, cuja primeira instalagdo
no pais ocorreu em 1986, na cidade de Curitiba, logo se expandindo para o resto do
pais. A década de 90 ¢ considerada de grande propagacdo das ouvidorias, inclusive
nas areas privadas, em sintonia com o processo de consolidacdo democratica.
Registra-se no dia 18 de novembro de 1992 a instituicdo da Ouvidoria Geral da

Republica.

Nos Tribunais de Contas, as ouvidorias se propdem a colher informagdes acerca da
gestdo dos recursos publicos. A titulo de ilustragdo, a ouvidoria do Tribunal de

Contas do Estado da Bahia (Lei 7.879/2001) tem o seguinte tratamento:

“a ouvidoria, o6rgdo vinculado a Presidéncia do Tribunal de Contas, estruturada
na forma que dispuser o Regimento Interno, compete receber as queixas
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formuladas pelos cidaddos, sociedade civil e jurisdicionados, orientar e
acompanhar o ingresso de denunciantes quanto a tramitagcdo e resultado, e
manter canais de comunicac¢do direta com os cidaddos e a sociedade civil, no
que tange ao exercicio do controle externo da aplicagdo de recursos publicos e

eficiéncia administrativa.”

O portal do Tribunal de Contas do Estado da Bahia conceitua a ouvidoria como o elo
de ligagdo entre o Tribunal, a sociedade e os demais interessados, como provedora
de informagdes para o Tribunal e para a sociedade. E, ainda, como concessora de um
canal de comunicacdo a disposicdo do cidaddo, da sociedade civil e dos demais
interessados. A utilidade da ouvidoria ¢ ali exibida como meio para contribuir para o
controle social, fortalecer a cidadania, garantir o direito de acesso a informacao,

além de oferecer insumos para as auditorias no Tribunal.

4 Conclusao

No ambito das cortes de contas, o espago a ser trilhado por qualquer cidadao
apresenta-se na forma de denuncia escrita, do exercicio do contraditorio e da defesa

ampla ou através das ouvidorias.

Com a vocacgao constitucional de apreciar as contas prestadas anualmente pelo chefe
do Poder Executivo e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos, as cortes de contas detém informacdes da gestao

publica de forma globalizada, constituindo-se num repositério de informagoes.

A divulgacdo de dados pelos 6rgaos de controle desperta o interesse da populagdo,
quando efetuada de forma abrangente, para que possa alcangar o objetivo relevante

que ¢ permitir o controle social.

O cidadao que busca o conhecimento da gestdao publica para saber como estdo sendo
gastos os recursos, tem nas cortes de contas o locus proprio para obter essas

informagdes.
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A participacdo do cidaddo acontece através dos instrumentos ja delineados nas cortes
de contas, como a denuincia, para a apuracao de irregularidades ou ilegalidades

cometidas no ambito da Administragao Publica. Dentncia que, na forma escrita, ¢
processada para apreciacao pelo Tribunal de Contas. Pela via da ouvidoria, os
reclamos seguem para os setores competentes, a fim de ter em o tratamento que
cada caso requer, podendo ser transformados também em dentncia a ser instruida e

apreciada.
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