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Apresentagdo da edigdo

em portugués

Neste inicio de século, os desafios com que se deparam
os Tribunais de Contas brasileiros sao imensos. Ao ex-
tenso elenco de competéncias que lhes foram conferidas
pela Constituicio de 1988, vemos somarem-se cons-
tantemente novas atribui¢coes mediante legislacio infra-
constitucional.

Ao mesmo tempo que essa crescente demanda pela
acao do controle externo, manifestada no consideravel
incremento de seu campo de atuacio, representa o re-
conhecimento da sociedade ao importante papel que
os Tribunais de Contas tém desempenhado no Pafs,
implica, também, a necessidade de as Cortes de Contas
estarem continuamente buscando o aperfeicoamento
de seus métodos de trabalho com a finalidade de nio
apenas desempenharem suas diversas tarefas, mas de o
fazerem com qualidade, de forma eficiente e efetiva.

Nas dltimas décadas, foram grandes as mudangas por
que passou a Administragdo Publica. Novas formas de
gestdo, de tecnologias e de relagdes com o setor priva-
do e com a sociedade civil surgiram, modificando seu
modo de atuagio. Todas essas mudancas repercutiram
nas atividades do controle externo, que se tornou mui-
to mais complexo.

O controle evoluiu da tradicional verifica¢ao de legali-
dade dos gastos publicos para incorporar o exame da
economicidade, eficiéncia e efetividade dos programas
de governo, deslocando-se o foco da simples confor-
midade com a lei para o desempenho e resultado dos
servicos publicos.

A realizacao de fiscalizacdes, em suas diversas modali-

dades, tem se mostrado cada vez mais relevante tanto
para a obtenc¢io de informacoes fidedignas sobre a atu-
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acio dos gestores, 6rgaos e entidades publicos, quanto
para o combate a fraudes, corrupg¢io e desvios.

Para que esses trabalhos proporcionem resultados ain-
da melhores, necessario se faz que sejam permanentes
as acoes voltadas ao desenvolvimento da competéncia
profissional.

Nesse sentido, vejo como extremamente oportuna a
publicacdo em lingua portuguesa das normas de audi-
toria governamental do GAO. Essas normas, de reco-
nhecida qualidade, compreendem principios e praticas
de auditoria que certamente contribuirdo para aperfei-
coar os trabalhos de fiscalizacdo desenvolvidos pelas
Cortes de Contas.

Ministro Adylson Motta,
Presidente do Tribunal de Contas da Unidao

Setembro de 2005
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Prefacio da edigao

em portugués

Em setembro de 1995, quando o Tribunal de Contas
do Estado da Bahia comemorava seus 80 anos de cri-
acdo, foram traduzidas para nosso idioma, pela primei-
ra vez, por iniciativa de Auditores desta Casa, as Not-
mas de Auditoria Governamental, Revisio 1994, do
United States Government Accountability Office — GAQ,
mundialmente conhecidas como Yelow Book, pela cor
amarela de sua capa. A obra, publicada com o n° 04 da
Série Traducies deste Tribunal de Contas, integrou o
conjunto de agdes institucionais estratégicas promovi-
das pelo Programa de Desenvolvimento da Auditoria
— Escola de Auditoria Pablica, na gestao do biénio 1994/
1995.

Agora, exatamente 10 anos depois, quando a institui-
¢do comemora seu 90° aniversario, Auditores deste Tti-
bunal de Contas oferecem a versio em portugués do
“Livto Amarelo” do US GAO, Revisio 2003 — que
alterou substancialmente a versio anterior de 1994. Esta
obra esta atualizada até setembro de 2005, com a Emenda
Técnica as exigéncias de Educacgao Profissional Continua-
da dos auditores, de abril de 2005, e a Orientacao sobre
o cumprimento das normas de auditoria governamen-
tal relativas aos padroes para o relatorio sobre o con-
trole interno em auditorias de organiza¢des subordina-
das as exigéncias da Lei Sarbanes-Oxley, publicada em
maio de 2005.

Os trabalhos de traducio para o portugués foram rea-
lizados pelo Auditor Pedro Humberto Teixeira Barretto, a
partir da versao em espanhol do Libro Amarille, produ-
zida pelo Projecto Atlatl/ USAID, México, obtida na
Corte de Contas da Republica de El Salvador, durante
a XV Assembléia Geral da OLACEFS, realizada na-
quele pais no perfodo de 6 a 10 de junho do corrente
ano. A revisao do texto foi realizada mediante confronto
com o original, em inglés, pelo Auditor Jayme Baleeiro Neto.
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Também colaborou com os mencionados Auditores, na
revisdo técnica deste trabalho, o Auditor Inaldo da Paixdo
Santos Arailjo, principal responsavel pela primeira traducao
para a nossa lingua do Ye/ow Book, em 1995. O texto ori-
ginal destas Normas, em inglés, estd disponivel no sz ofi-
cial do US GAO, endereco eletrénico <<http://
WWW.ga0.gov>>,

Reconhecendo a importancia — e atualidade —, do pon-
to de vista conceitual e metodologico, desta renomada
publicacdo técnica para as atividades dos profissionais
de controle, assim como para os estudiosos e pesquisa-
dores do tema, é que o Tribunal de Contas do Estado
da Bahia torna disponivel aos integrantes do Sistema
Tribunais de Contas do Brasil e das institui¢des equiva-
lentes dos paises de lingua oficial portuguesa, dos 6r-
gdos dos sistemas de controle interno, das administra-
¢bes das organiza¢Oes publicas e privadas, bem como
do meio académico, a presente edicio das Normas de
Auditoria Governamental do United States Government
Accountability Office — GAO. A partir do seu langamento,
também estara disponivel no size do TCE-BA, endere-
co <<http://www.tce.ba.gov.br>>, a versio digital da
presente publicacio.

Conselheiro Manoel Castro,
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Setembro de 2005
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em espanhol

A emissdo de normas profissionais de auditoria gover-
namental constitui-se, sem duvida, no feito mais im-
portante alcancado pelas Instituicdes Superiores de
Auditoria (ISAs) do setor publico, em nivel mundial,
no século XX.

Nas trés ultimas décadas do Século XX, as Normas da
Controladoria Geral dos Estados Unidos da América
(GAO)', que passaram a ser conhecidas como “Livro
Amarelo” pela cor da sua capa, proporcionaram ori-
entac¢ao profissional para todos os pafses e ISAs (escri-
torios de auditoria, controladorias gerais, 6rgaos supe-
riores de controle, tribunais de contas e instituicGes equi-
valentes), que desenvolveram suas préprias normas,
segundo suas necessidades e situagdes especificas.

As primeiras normas de auditoria governamental em
inglés foram desenvolvidas e editadas pelo GAO em
1972, e sua primeira tradugio para o espanhol foi feita
naquele mesmo ano pela Controladoria Geral da Re-
publica do Peru. Em datas posteriores, varias ISAs
emititam normas baseadas nas Normas do GAQO, cul-
minando com as Normas de Auditoria da Organiza-
¢ao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Supetio-
res INTOSAI), editadas em 1992.

A primeira versio das Normas de Auditoria Governa-
mental dos Estados Unidos da América foi publicada
em 1° de agosto de 1972 pelo Controlador Geral da-
quele pafs, Elmer B. Staats. Poucos dias antes daquela
data, no III Congresso Latino-americano de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (III CLADEFS), em Bogota,
Colombia, a Controladoria Geral da Republica do Peru

! Nota dos tradutores: Desde 07 de julho de 2004, o GAO passou a denominat-se U.S.
Government Accountability Office. (Cf. site oficial do GAO, endereco <<http:/ /www.gao.gov>>,
pesquisa realizada em 24.jul.2005).
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foi designada como sede do Instituto Latino-america-
no ¢ do Caribe de Ciéncias Fiscalizadoras (ILACIF)?
para o periodo 1972-1975.

Logo depois de receber as Normas do GAO, o Con-
trolador Geral da Republica do Peru e novo Presidente
do ILACIE, E. P. Oscar Vargas Prieto, determinou sua
traducao e distribuicio a todas as controladorias gerais
e tribunais de contas da América Latina, como a pri-
meira publicacdo do ILACIF com sede no Peru. A tra-
dugido e impressao foram financiadas pelo programa
de assisténcia da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), permitindo,
dessa maneira, que as Normas do GAO, traduzidas para
o espanhol, chegassem a todas as controladorias da
América Latina 60 dias ap6s sua publicagdo nos Esta-
dos Unidos.

A segunda versdo das Normas do GAO foi publicada
em inglés em 1981. Sua traducio para o espanhol foi
patrocinada pelo novo Consércio Internacional de Ad-
ministracao Financeira Governamental, criado em 1978.
A traducao foi efetuada pela entdo recém instituida
Controladoria Geral da Nicardgua, por orientacio do
seu Controlador Geral, Emilio Baltadano, membro da
diretoria do Consoércio. A traducdo foi revisada pelo
Escritério de Auditoria da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA), reproduzida pelo 6rgao de imprensa
daquele Organismo e distribuida pelo Consorcio.

2 Nota dos tradutores: Em 1990, durante a Assembléia Extraordinaria realizada em Buenos
Aires, o ILACIF passou a ser denominado Organizac¢do Latino-Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — OLACEFS. Atualmente preside a entidade, pelo siste-
ma rotativo, o Controlador Geral do Chile. (Cf. size oficial do Tribunal de Contas da Uniio,
endeteco <<http://www.tcu.gov.br>>, pesquisa realizada em 02.2g0.2005).
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Em 1988, o GAO publicou a terceira edicio do “Li-
vro Amarelo”. O Contador Maior da Fazenda do
México, pela primeira vez Vice-Presidente do Consor-
cio Internacional, Miguel Rico Ramirez, providenciou a
traducio, impressao e distribuicao das Normas do GAO.

Em 1994, novamente sediada no Peru, a Organizacio
Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (OLACEFS, ex-ILACIF), em cola-
borag¢io com a Controladoria Geral da Republica do
Peru —ambas conduzidas por Victor Enrique Caso Lay,
que iniciou sua carreira como auditor governamental
na época de Vargas Prieto — ofereceram a traducdo da
quarta revisao das Normas do GAO, que foi publicada
pela USAID e distribuida pelo Consércio Internacio-
nal de Administracao Financeira Governamental.

A quinta atualizacdo do “Livro Amarelo”, cujas not-
mas estio vigentes nos EUA para as auditorias con-
tabeis, certificacdes e auditorias operacionais executa-
das desde o ano de 2004, constitui o primeiro guia pro-
fissional de normas de auditoria governamental do sé-
culo XXI.

O presente documento constitui um referencial técnico
importante para as ISAs de todo o mundo, especialmen-
te para as instituicbes da América Latina. Isto motivou
sua traducdo para o espanhol e sua ampla difusdo atra-
vés do Projeto ATI.ATI. México (www.atlatl.com.mx),
executado com financiamento da USAID e administra-
do por Casals & Associates, Inc.

A tradugio para o espanhol deste importante docu-
mento dirige-se as ISAs, aos proprios auditores, tanto
internos quanto externos, assim como as universidades,
as associagdes profissionais e organismos da sociedade
civil, aos trabalhos de auditoria governamental vincula-
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dos as instituicGes publicas dos paises, dos estados e
dos municipios.

México, D.E, 31 de outubro de 2003.
Jim Wesberry, Diretor
Projeto ATT.ATI. México
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Apresentagao do Controlador Geral dos
Estados Unidos da América

O conceito de acconntability é muito importante no proces-
so de governo de nosso Pais e um elemento de crucial
importancia para uma democracia saudavel. Os legisla-
dores, os dirigentes do governo e o puablico em geral
desejam saber se os servigos publicos estao sendo pres-
tados de forma eficiente, efetiva e econémica e em con-
formidade com as leis e regulamentos oficiais. Eles tam-
bém querem saber se os programas de governo estio
alcancando seus objetivos e resultados propostos e a
que custo. Os administradores publicos tém a respon-
sabilidade de responder ao legislativo e ao publico em
geral por suas atividades e resultados correspondentes.
A auditoria governamental é um elemento chave para
que o Governo cumpra seu dever de accountability pe-
rante o publico. A auditoria permite a todos os interes-
sados (governo e stakeholders) confiar na informacao
apresentada sobre os resultados dos programas ou ope-
ragoes, assim como nos correspondentes sistemas de
controle interno. As normas de auditoria governamen-
tal constituem-se balizamento para que os auditores
possam otientar seu trabalho com vistas a uma melhor
administracdo publica, melhores decisdes, mais
abrangéncia e maior acconntability.

Estas normas constituem-se em ampla descricio das
responsabilidades dos auditores. Representam baliza-
mento geral para assegurar que os auditores sejam com-
petentes, integros, objetivos e independentes durante o
planejamento, execucio e relato do seu trabalho. Em
muitas situagdes, os auditores servirdio melhor ao pu-
blico observando mais do que as exigéncias minimas
requeridas pelas normas. Como profissionais da avalia-
¢ao do desempenho e da accountability, nao devemos
nos limitar somente ao cumprimento das normas mi-
nimas, que representam a base de uma conduta aceita-
vel, mas também precisamos fazer a coisa certa segun-
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do os fatos e circunstancias de cada situagao de audito-
ria. Encorajo os auditores a buscar oportunidades de
trabalhar mais intensamente, quando e onde seja apro-
priado, particularmente em relagdo aos testes de audi-
toria e aos relatorios sobre os controles internos.

Esta é a quarta revisao geral das normas desde que elas
foram publicadas pela primeira vez em 1972. Estas
normas substituem as normas revisadas em 1994°, in-
cluindo as emendas 1 a 3. Esta revisio modifica as
mencionadas normas nas trés seguintes areas:

* redefine os tipos de auditoria e de trabalhos abrangi-
dos pelas normas, incluindo uma ampliacio da defi-
nicdo de auditoria operacional para incorporar anali-
ses prospectivas e outros estudos, acrescentando as
certificagbes como outro tipo de auditoria,

e da consisténcia ao trabalho de campo e as requisi-
¢Oes de informagoes em todos os tipos de auditoria
definidos nestas normas, e

* fortalece as normas e esclarece a linguagem em areas
que, por si mesmas, nao exijam outra modifica¢do
das normas.

Estas normas exigem que os auditores informem so-
bre o controle interno, porém nio exigem que se emita
opinido sobre o controle interno. Nao obstante, incen-
tiva os auditores a avaliar as situagdes que relatam so-
bre o controle interno, a fim de determinar se o fato de
emitir opinido sobre o controle interno acrescentaria
valot e se isto seria benéfico em funcao do custo, se-
gundo os riscos relacionados. A Lei Sarbanes-Oxley exi-

Nota dos tradutores: Traduzidas para a lingua portuguesa por Inaldo da Paixdo Santos
Aratjo, Auditor do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, e publicadas em setembro de
1995 pelo mencionado 6rgao (Série Tradugbes, n° 4).
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ge que os auditores privados certifiquem e informem
sobre a avaliagdo que fazem da administracdo de cada
empresa de capital aberto® em relagio a efetividade do
controle interno nas demonstracées contibeis.

O GAO cr¢, firmemente, que o parecer dos auditores
sobre o controle interno constitui um componente cti-
tico para monitorar a efetividade da gestdo de risco e
os sistemas de accountability das organiza¢des. Os audi-
tores poderdao melhor servir aos seus clientes e a outros
usudrios das demonstracdes contabeis, protegendo
melhor o interesse publico, ampliando o papel que de-
sempenham para dar garantias sobre a efetividade do
controle interno e evitar demonstracdes contabeis frau-
dulentas, proteger os recursos e alertar tempestivamente
sobre o surgimento de problemas.

Cremos que o patecer dos auditores sobre o controle
interno é apropriado e necessario para as companhias
de capital aberto e as principais entidades publicas. Tam-
bém cremos que tal parecer é apropriado em outros
casos em que a avaliacdo da Administracdo e o exame e
parecer dos auditores sobre a efetividade do controle
interno acrescentam valor e reduzem riscos numa rela-
¢do favoravel de custo-beneficio.

A esse respeito, o GAO procura liderar, por exemplo,
a0 estabelecer o nivel apropriado do relatério auditorial
sobre o controle interno nas instituigdes, programas e
organiza¢des federais que recebem consideraveis mon-
tantes de financiamento federal. De fato, ja emitimos opi-
nides sobre o controle interno para todos os nossos prin-
cipais auditados, incluindo as demonstracdes contabeis
consolidadas do Governo dos Estados Unidos.

* Nota dos tradutores: Publicly traded company, no original.
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Devido a amplitude da quarta revisio das normas ge-
rais, estas normas sao aplicaveis as auditorias contabeis
e as certificagdes de periodos encerrados a partir de 1°
de janeiro de 2004 e as auditorias operacionais que se
iniciem depois daquela data. A utilizagdo desta norma ¢é
permitida e estimulada antes da mencionada data. Pode-
se ter acesso a versdo eletronica destas normas no size
<<www.gao.gov/govaud/ybk01.htm>>. Também di-
vulgamos, no mencionado si#e, uma lista das principais
mudancas feitas desde a Revisao de 1994. Podem-se
obter copias impressas no Escritério de Imprensa do
Governo dos Estados Unidos.

Esta revisao das normas incorpora o trabalho de cam-
po e as normas dos relatérios de auditoria emitidos
pelo Awserican Institute of Certified Public Acconntants, AICPA,
(Instituto Americano de Contadores Puiblicos Certifi-
cados). A Lei Sarbanes-Oxley outorga a Public Conpany
Accounting Oversight Board, PCAOB, (Comissao de Fisca-
lizacio da Contabilidade das Companhias Abertas) a
competéncia para estabelecer normas de auditoria que
deverdo ser utilizadas pelas empresas de auditoria ex-
terna ao preparar e emitir pareceres de auditoria para
empresas publicas. Ja que a PCAOB promulga normas
de auditoria para auditar estas organizacdes, o GAO
continuara supervisionando estreitamente as agoes das
entidades emissoras de normas (AICPA e PCAOB) e
emitird as instrucOes que considerar adequadas sobre a
incorporagao de futuras normas estabelecidas pelas re-
feridas instituicoes.

Esta nova versdo foi submetida a um exaustivo pro-
cesso de revisao que incluiu ampla consulta puiblica e
subsidios do Conselho Consultivo de Normas de Au-
ditoria Governamental do Controlador Geral, integra-
do por 21 especialistas em auditoria contabil e em au-
ditoria operacional, assim como contribuicGes obtidas
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de todos os niveis de governo, da academia, da inici-
ativa privada e da area de contabilidade publica. As
opinides de todos os envolvidos foram amplamente
consideradas para a conclusio destas normas. Agra-
deco aqueles que comentaram e sugeriram melhorias
as normas. Menciono, especialmente, o Conselho
Consultivo de Normas de Auditoria e a equipe do
GAO responsavel pelo trabalho de revisao, por suas
relevantes contribuicoes a este trabalho.

David M. Walker
Controlador Geral
dos Estados Unidos

Junho de 2003
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* Nota dos tradutores: No Brasil, sio denominados Principios Fundamentais de Contabilidade
(PFC), aprovados pela Resolugio n® 750, de 29 de dezembro de 1993, do Conselho Federal

de Contabilidade.
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Esta é uma obra do Governo dos Estados Unidos da América e
nao esta sujeita a prote¢ao atribuida neste Pais ao copyright. Pode
ser reproduzida e distribuida na integra independentemente de
permissao do GAO. Entretanto, porque esta obra pode conter
imagens ou outros materiais protegidos pelo copyright, a permissio
do detentor do copyright pode ser exigida, se houver reproducao
parcial do material.
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Capitulo 1

Introducao

—

Objetivo 1.01 As normas e as orientacGes apresentadas neste
documento, referidas com freqiiéncia como Normas
de Auditoria Governamental Geralmente Aceitas
(Generally Accepted Government Auditing Standards, GAGAS,
em inglés’) destinam-se aos auditores governamentais,”’
visando assegurar que eles mantenham sua competén-
cia, integridade, objetividade e independéncia para pla-
nejar, executar e apresentar seu trabalho, devendo setr
observadas por auditores e organizac¢oes de auditoria,
quando assim o exijam as leis, regulamentos, contratos,
convénios e normas.” Os trabalhos realizados em con-
formidade com as NAGGAs, descritos neste capitulo
e com maior detalhamento no Capitulo 2, incluem au-
ditorias contabeis, certificagdes e auditorias operacionais.
Os usuadrios das auditorias e certificacGes governamen-
tais, realizadas segundo as NAGGAs, podem confiar
na objetividade e fidedignidade do trabalho.

1.02 As NAGGAs relacionam-se as qualificagdes pro-
fissionais dos auditores e a qualidade do seu trabalho,
ao desempenho dos trabalhos de campo e as caracte-
risticas de apresentacido de pontos relevantes. A aderén-

7 Nota dos tradutores: Neste trabalho, a pattit deste ponto, as GAGAS (Generally Accepted
Government Auditing Standards, no original), serao referidas como NAGGAs (Normas de
Auditoria Governamental Geralmente Aceitas, em portugués).

Este documento designa as normas que devem ser aplicadas pelas organizagdes de auditoria
que realizam ampla gama de trabalhos descritos no Capitulo 2. Conseqiientemente, este
documento nio esta centrado na variedade de cargos que podem ocupar as pessoas que
realizam e apresentam relatérios de auditoria, mas sim na natureza do trabalho realizado.
Neste documento, o termo “auditor” designa pessoas que podem ter o cargo de auditor ou de
analista, avaliador, inspetor ou outro cargo similar.

As exigéncias das NAGGAs estdo identificadas por frases que incluem as palavras “deve” ou
“deverd”. Os auditores devem observar essas exigéncias quando realizarem esse tipo de
trabalho.
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cia as NAGGAs garantird que as auditorias e as certifica-
¢oes oferecem credibilidade a informacao apresentada
pot — ou coletada de — dirigentes do organismo'’
auditado através da apreciacdo e avaliacio objetiva da
evidéncia. Quando os auditores realizarem seu trabalho
dessa forma e observarem as NAGGAs ao apresentar
os resultados, seu trabalho contribuird para a melhoria
da gestdo governamental decorrente de melhores deci-
s6es e melhor monitoramento da gestdo. As auditorias
governamentais também constituem um elemento cha-
ve para que o governo cumpra seu dever de
accountability."

1.03 Este capitulo descreve a aplicagio das NAGGAs
por parte dos auditores e organiza¢des de auditoria,
assim como o conceito de accountability dos recursos
publicos, analisando as responsabilidades dos adminis-
tradores dos programas governamentais, dos audito-
res e das organiza¢des de auditoria no processo de exe-
cucio de suas atividades.

—
Aplicabilidade

1.04 As normas e orienta¢des deste documento se apli-
cam as auditorias e certificagdes dos organismos, pro-
gramas, atividades e fung¢oes governamentais, e das agoes
governamentais administradas por terceiros, organiza-

" Nota dos tradutores: No original, enfity. Prefeririu-se as expressoes “organismo’ ou “organi-

zagao”, por abrangerem os 6rgios da administracdo publica direta e as entidades da adminis-

tragdo publica indireta, vinculadas a tais 6rgios, tanto da area publica quanto da area empre-

sarial.

Nota dos tradutores: Em inglés o termo significa a obrigacdo de responder por uma respon-

sabilidade conferida. Presume a existéncia de pelo menos duas partes: uma que confere a
responsabilidade e outra que a aceita, com o compromisso de prestar contas da forma como
usou a responsabilidade conferida. (Defini¢ao extraida do Manual de Auditoria Integrada do
Escritério do Auditor Geral do Canada, citada na edicio em portugués de 1995 destas
Normas, Série Traducoes n® 04, Tribunal de Contas do Estado da Bahia, p. 14).
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¢bes sem fins lucrativos e outras instituicoes nao go-
vernamentais. Varios estatutos e outros regulamentos
exigem que os auditores sigam as NAGGAs. Quando
nao existir estatuto ou outro regulamento, os auditores
levardo em conta a conveniéncia de seguir as NAGGAs
nos trabalhos relacionados ao uso de recursos publicos.
Se os auditores nao observarem as NAGGAs, quer
estejam obrigados a cumpri-las ou nio, devem justifi-
car seu afastamento das NAGGAs.

1.05 Em seguida, apresentam-se as leis, regulamentos e
orientagdes que exigem a aplicacio das NAGGAs:

a. A Lei do Inspetor Geral de 1978, modificada, 5
U.S.C. App. (2000), exige que os inspetores gerais fede-
rais, legalmente em exercicio, cumpram as NAGGAs
para as auditorias de organizacdes, entidades, progra-
mas,'? atividades e funcoes federais. Essa lei também
estabelece que os inspetores gerais tomem atitudes apro-
priadas para se assegurar de que quaisquer trabalhos
realizados por outros auditores observem as NAGGAs.

b. A Lei dos Gestores Financeiros Federais de 1990
(Lei Pablica 101-576), ampliada pela Lei de Reforma
Administrativa Governamental de 1994 (Lei Publica 103-
350), exige que se cumpram as NAGGAs nas auditori-
as das demonstracGes contabeis dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo.

c. As emendas a Lei Unica de Auditoria de 1996 (Lei
Publica 104-1506) exigem que se observem as NAGGAs
nas auditorias de organiza¢oes sem fins lucrativos e dos

2 Doravante, neste documento, se utilizard o termo “programa” para designar organizagoes,
entidades, programas, atividades e fun¢ées de governo.
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governos estaduais e locais que recebam fundos fede-
rais."” A Circular A-133, Audits of States, Iocal Governments,
and Non-Profit Organizations” do Esctitério de Adminis-
tracio e Orcamento (Office of Management and Budget,
OMB), que estabelece as diretrizes, politicas e normas
governamentais para realizar auditorias em conformi-
dade com a Lei Unica de Auditoria, também exige a
observincia das NAGGAs.

1.06 Os auditores devem estar atentos a outras leis, re-
gulamentos e outras fontes competentes que exijam o
uso das NAGGAs. Por exemplo, as leis e regulamentos
estaduais e locais poderdo exigir que os auditores do
nivel estadual ou local de governo observem as
NAGGAs. Igualmente, os instrumentos de contratos
ou conveénios poderao exigir que os auditores cumpram
as NAGGAs. As diretrizes federais de auditoria relati-
vas a programas, tais como os programas de urbanis-
mo e habitacio e de assisténcia financeira aos estudan-
tes, também poderdo exigir a observancia das
NAGGA:s.

1.07 Ainda que nao se exija, os auditores poderdo consi-
derar conveniente seguir as NAGGASs ao realizar audito-
rias em programas de governos federal, estaduais e lo-
cais, assim como ao realizar auditorias de concessoes pu-
blicas administradas por terceiros, organiza¢oes sem fins
lucrativos e outras organiza¢des nao governamentais.

1 Segundo a Lei Unica de Auditoria, as subvencdes federais incluem assisténcia financeira
federal (subvengGes, empréstimos, garantias de empréstimos, concessio de bens, convénios
de cooperagio, subsidios de juros, seguros, produtos alimenticios, apropria¢des diretas e
outros tipos de assisténcia) e contratos de reembolso de despesas.

 Nota dos tradutores: Auditoria de Estados, Governos Locais e Organizagdes sem fins Lucra-
tivos.
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Muitas organizac¢oes de auditoria que nao tém a obri-
gacao formal de seguir as NAGGAs, tanto nos Esta-
dos Unidos como em outros pafses, voluntariamente o
fazem.

1.08 Além dos trabalhos de auditorias e certificacdes,
os auditores podem realizar trabalhos profissionais que
consistam, exclusivamente, em compilar, apresentar e
explicar informagoes solicitadas pelos responsaveis pe-
las decisbes ou proporcionar assessoramento ou assis-
téncia a dirigentes do organismo auditado. As NAGGAs
ndo se aplicam aos trabalhos nio auditoriais, 0s quais
estao descritos, detalhadamente, no Capitulo 2. Contu-
do, o fornecimento de trabalhos nao auditoriais pode-
ra afetar a independéncia de uma organizagao de audi-
toria para conduzir seu trabalho. Esse tema ser analisa-
do no Capitulo 3.

——
Relacionamento
entre as NAGGA
e Outras Normas
Profissionais

1.09 As NAGGASs podem ser aplicadas juntamente com
as normas profissionais emitidas por outras entidades

competentes. Por exemplo, o Awmserican Institute of Certified
Public Accountants, AICPA (Instituto Americano de Con-
tadores Publicos Certificados) emitiu normas aplicaveis
as auditorias contabeis e certificagdes conduzidas por
contadores publicos certificados'. As NAGGASs incot-
poram as normas de trabalho de campo e de apresen-
tacdo de relatorios do AICPA e as declaracdes sobre as
normas de auditoria para as auditorias contabeis, a nao
ser quando sdo, especificamente, excluidas, tal como
indicado nos Capitulos 4 e 5. As NAGGAs incorpo-
ram a norma geral do AICPA sobre os critérios, as

'S Nota dos tradutores: No otiginal, public acconntant. No Brasil, sio chamados “auditores extet-

nos”, como assinalado na edigio em portugués de 1995 destas Normas (Série Tradugoes n®
04, Tribunal de Contas do Estado da Bahia, p. 13).
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normas de trabalho de campo e de relatérios e outras
declaragbes pertinentes sobre as normas para as
certificacdes, exceto quando sdo, especificamente, ex-
cluidas, tal como indicado no Capitulo 6. Para atender
as necessidades dos usuarios das auditorias governa-
mentais e certificacoes, as NAGGAs também estabele-
cem exigéncias complementares as do AICPA para esse
tipo de trabalho.

1.10 Outras normas profissionais que podem ser apli-
cadas pelos auditores sdo emitidas por entidades tais
como o Institute of Internal Auditors, Inc. (ILA),"® Codification
of the Standards for the Professional Practice of the Internal
Auditing,”” do 11A e a American Evaluation Association,'”® os
Guiding Principles for Evaluators,” um relatétio do Grupo
de Trabalho da Associacio Americana de Avaliacio;
The Program Evalunation Standards,” produzido pelo Co-
mité Conjunto sobre Padrbes para Avaliacio da Edu-
cacao; e as Standards for Educational and Psychological Testing,”’
da Associacio Americana de Psicologia. Estas outras
normas profissionais nao estdo incorporadas as
NAGGAs, porém podem ser aplicadas conjuntamen-
te. Quando houver algum grau de inconsisténcia entre
as normas, deve prevalecer as NAGGAs como a fonte
competente de controle, se as NAGGAS sao citadas no
relatorio.

' Nota dos tradutores: Instituto dos Auditores Internos.

" Nota dos tradutores: Codificagio das Normas para o Exercicio Profissional da Auditoria
Interna.

' Nota dos tradutores: Associacio Americana de Avaliacio.
¥ Nota dos tradutores: Principios Diretotes para os Avaliadores
? Nota dos tradutores: Normas de Avaliacio de Programas.

' Nota dos tradutores: Normas para os Testes Psicologicos e Educativos.
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—
Accountability

1.11 O conceito de accountability dos recursos publi-
cos ¢ muito importante no processo de governo do
nosso Pais. Os legisladores, outros dirigentes do gover-
no e o publico desejam saber se: (1) os recursos publi-
cos sao administrados adequadamente e utilizados se-
gundo as leis e regulamentos oficiais; (2) os programas
de governo estio alcancando seus objetivos e resulta-
dos previstos; e (3) os programas de governo estio
sendo administrados de forma eficiente, econémica e
efetiva. Os administradores desses programas sio res-
ponsaveis perante os 6rgaos do parlamento e o publi-
co. Os auditores desses programas, se observam as
NAGGAs, emitem relatérios que aumentam a
credibilidade e confiabilidade da informagao apresen-
tada por — ou coletada dos — dirigentes do organismo
auditado.

1.12 As auditorias contabeis contribuem para que os go-
vernos sejam mais responsaveis pelo uso dos recursos
publicos. Os auditores, a0 apresentarem um relatotio in-
dependente sobre as demonstragdes contabeis e infor-
macoes complementares de uma organizagio, opinando
sobre sua conformidade com os PCGA, proporcionam
a0s usuarios seguranca quanto a confiabilidade na infor-
magao. As auditorias contabeis realizadas segundo as
NAGGAs também apresentam informagdes sobre o
controle interno, o cumprimento das leis e regulamentos
oficiais, e sobre as clausulas ou condi¢oes de contratos e
de convénios de subvencdes relacionados com transacoes
contabeis, sistemas e processos.

1.13 As certificacdes também contribuem para a
accountability governamental relativa ao uso dos recursos
publicos e o fornecimento de servigos. Em certificagdes,
os auditores realizam exame, revisao, ou emitem rela-

Pag. 31 GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 1
Introdugao

tério sobre determinado tema ou afirmacio, com base
em procedimentos previamente acordados, em con-
formidade com os critérios de accountability da outra
parte. As certificagbes podem cobrir uma ampla gama
de objetivos contabeis e ndo contabeis, e apresentar
varios niveis de seguranca sobre a matéria ou a afirma-
¢io objeto do trabalho, dependendo das necessidades
do usuario.

1.14 As auditorias operacionais também contribuem
para a acconntability dos governantes pelo uso dos recur-
sos publicos e o fornecimento de servigos. Utiliza-se o
termo auditorias operacionais para incluir uma varie-
dade de objetivos que servirdo para atender as necessi-
dades dos usudrios. As auditorias operacionais propot-
cionam avaliacdo independente do desempenho e da
gestao dos programas de governo confrontados com
critérios objetivos ou avaliagoes das melhores praticas e
outras informacgoes. As auditorias operacionais apre-
sentam informacdes para a melhoria das operagdes dos
programas, para facilitar o processo de decisdo, me-
lhorar o monitoramento da gestao ou iniciar agdes cot-
retivas, contribuindo para a accountability publica. Utili-
za-se, geneticamente, o termo auditorias operacionais™
para os trabalhos que algumas organizagdes de audito-
ria classificam como avaliacdo de programas, auditoti-
as sobre a efetividade e resultados dos programas, au-
ditorias de economia e de eficiéncia e auditorias de va/ue-

Sfor-money”.

Z Nota dos tradutores: A expressio, contida no original, Performance Andit, esta sendo traduzida
nestas normas como “auditoria operacional”, em face de sua ampla utilizacdo no Brasil, pelos
o6rgaos e entidades dos sistemas de controle interno e externo do setor publico, especialmente
a partir da Constituicio Federal de 1988 (cf. CFE, art. 70).

» Nota dos tradutores: Metodologia de auditotia instituida e difundida pelo National Aundit
Office NAO) do Reino Unido.
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1.15 Dada a importancia e complexidade dos progra-
mas de governo para proporcionar uma variedade de
servicos publicos, os 6rgios do patlamento e institui-
¢cbes do governo pedem cada vez mais aos auditores
que ampliem a variedade das auditorias operacionais e
incluam trabalhos que tenham focos prospectivos ou
oferecam orienta¢oes, informagdes sobre boas prati-
cas ou, ainda, informagdes sobre temas que afetem
multiplos programas ou organiza¢des ja examinados
ou em analise por parte de uma organizacio de audito-
ria. Esse trabalho também pode incluir uma avaliacio
de politicas alternativas, identificacdo de riscos e de es-
forcos para reduzir tais riscos, e uma variedade de tra-
balhos analiticos que ajudem os dirigentes do governo
a observar sua responsabilidade de bem gerir os recut-
sos publicos. Esse trabalho, como outras auditorias
operacionais, (1) implica nivel de andlise, investigacdo e
avaliacdo; (2) pode apresentar conclusdes e recomen-
dagdes; e (3) gera como conseqiiéncia um relatério.

1.16 As organizagdes de auditoria também podem bus-
car melhorias através de acordos de cooperagao com
as institui¢oes governamentais envolvidas, continuando,
entretanto, a manter sua independéncia, segundo as not-
mas. Tais enfoques de “compromissos construtivos”,
quando sejam apropriados, podem melhorar a Admi-
nistracdo, em tempo real, sem comprometer a inde-
pendéncia e objetividade da organizacdo de auditoria.
Os esforcos para proporcionar assessoramento técni-
co e pericial as instituicbes governamentais, para que
respondam aos riscos atuais, corrijam as deficiéncias de
controle interno, ou respondam as recomendagoes da
organiza¢do de auditoria, sio exemplos de compro-
missos construtivos. Os compromissos construtivos nao
prejudicam a independéncia quando sao realizados no
balizamento de uma auditoria ou de um assessoramento
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técnico as instituicGes. Nao obstante, as organizacoes
de auditoria devem evitar tomar decisdes administrati-
vas e envolver-se em situagdes em que a organizaciao
audite seu proprio trabalho. Por exemplo, instruir insti-
tuicbes governamentais a realizar atividade especifica,
de modo especifico, tal como se analisa, com maiores
detalhes, no Capitulo 3 destas normas. Ao limitar a fun-
¢do da organizacdo de auditoria desta forma, nao se
transgridem os principios gerais da independéncia.

——
Fungdes e
Responsabilidades

1.17 Os dirigentes do organismo auditado, encarrega-
dos de movimentar os recursos publicos, e os audito-
res dos programas de governo devem cumprir papéis
essenciais e serem responsabilizados pela utiliza¢ao dos
recursos publicos de forma eficiente, economica, efeti-
va e licita. As organiza¢des de auditoria também tém a
importante responsabilidade de garantir que os audito-
res possam cumprir com suas responsabilidades. Estas
fungbes unicas implicam exercicio de praticas adminis-
trativas solidas e proporcionam auditorias e certificagdes
profissionais.

Funcoes da
Administracao

1.18 Os dirigentes do organismo auditado (por exem
plo, os administradores de uma organizacio do gover-
no estadual ou local, ou de uma organiza¢io sem fins
lucrativos que receba subvengoes federais) tém a res-

ponsabilidade de:

a. utilizar os recursos da organizacdo de forma eficien-
te, economica, efetiva e licita para alcangar os objetivos
para os quais foram alocados os recursos publicos ou
se estabeleceu o programa;*

* Esta responsabilidade se aplica a todos os tecursos, tanto financeiros como fisicos, assim
como também aos recursos computacionais que foram confiados aos funcionarios publicos

ou a outras pessoas, seja no seu proprio nivel ou em outros niveis de governo.
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b. observar as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo
a identificacdo das exigéncias que devem ser observa-
das pela organizacao e funcionarios, implementando
sistemas projetados para atingir esse objetivo;

c. estabelecer e manter controle interno efetivo, para
garantir o cumprimento dos objetivos e metas apro-
priados; que se utilizem os recursos de forma econo-
mica, eficiente e efetiva, e que esses recursos estejam
protegidos; que se cumpram as leis e regulamentos; e
que se obtenham, mantenham e divulguem, corretamen-
te, informacdes fidedignas;

d. fornecer informacdes apropriadas aqueles que su-
pervisionam suas a¢oes e ao publico, visando prestar
contas dos recursos utilizados para executar os progra-
mas de governo bem como dos resultados desses pro-
gramas;

e. levar em conta os achados e recomendacdes dos
auditores, estabelecendo e mantendo um processo de
acompanhamento da situagdo atual de tais achados e
recomendacdes; e

f. seguir sélidas praticas de suprimento ao contratar
auditorias e certificacdes, inclusive assegurando que exis-
tam procedimentos para supervisionar a execucao dos
contratos. Os objetivos e o escopo da auditoria — ou
da certificacio — devem ser muito claros. Além do pre-
¢o, outros fatores devem ser levados em conta ao ava-
liar as propostas, como a capacidade de resposta do
licitante, sua experiéncia prévia para o trabalho, a dis-
ponibilidade do pessoal do licitante com apropriadas
qualificacdes profissionais e capacidade técnica, e o re-
sultado da avaliacdo pelos pares (peer review) dos propo-
nentes.
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Responsabilidades
dos Auditores

1.19 Ao cumprir suas responsabilidades profissionais,
os auditores devem acatar os principios de servir ao
interesse publico e manter o mais alto grau de integti-
dade, objetividade e independéncia. O interesse publi-
co ¢ definido como o bem-estar coletivo da comuni-
dade e de organizacGes as quais servem os auditores.
Esses principios sao fundamentais para as responsabili-
dades dos auditores.

1.20 Os auditores devem atuar de maneira a servir ao
interesse publico, honrar a confianga publica, manten-
do alto grau de profissionalismo. Um traco distintivo
da profissio de auditor é a aceitacdo de sua responsa-
bilidade perante o publico. Essa responsabilidade é cri-
tica ao se auditar um ambiente de governo. As
NAGGASs incorporam o conceito de accountability, o qual
¢ fundamental para se servir ao interesse publico.

1.21 Os auditores devem tomar decisbes consistentes
com o interesse publico na auditoria do programa ou
atividade que executam. Ao cumprir sua responsabili-
dade profissional, os auditores poderdo enfrentar pres-
soes por parte da administragao do organismo auditado,
de varios niveis de governo e de outras pessoas que
dependam da objetividade e independéncia dos audi-
tores. Ao esclarecer esses conflitos, os auditores devem
atuar com integridade, guiados pela regra de que quan-
do os auditores cumprem suas responsabilidades, os
interesses publicos e dessas organizacdes sio melhor
atendidos.

1.22 Para manter e aumentar a confianca do publico, os
auditores devem cumprir todas as suas responsabilida-
des profissionais com o mais alto grau de integridade.
Os auditores devem ser profissionais, objetivos, impar-
ciais, independentes e basearem-se em fatos nas suas
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relagdes com as organizacdes auditadas e com os usua-
rios de suas informac¢oes. Os auditores devem ser ho-
nestos e sinceros com o organismo auditado e com 0s
usudrios ao realizar seu trabalho dentro dos limites das
leis, regulamentos ou normas de confidencialidade do
organismo auditado. Os auditores devem ser pruden-
tes no uso das informacdes adquiridas no curso de seu
trabalho de auditoria. Ndo devem utilizar tais informa-
¢oes em beneficio pessoal ou de alguma outra maneira
que prejudique os objetivos legitimos e éticos do orga-
nismo auditado.

1.23 O trabalho dos auditores e a confian¢a publica
ndo devem estar subordinados aos beneficios e vanta-
gens pessoais. A integridade pode aceitar erros inadver-
tidos e honestas diferencas de opinides, nao pode, en-
tretanto, aceitar tergiversacao aos principios. A integri-
dade exige que os auditores observem tanto a forma
como o espirito das normas técnicas e éticas. O desvio
dessas normas constitui tergiversagdo do julgamento
profissional. A integridade também exige que os audi-
tores acatem os principios da objetividade e da inde-
pendéncia.

1.24 Os auditores devem ser objetivos e nao ter confli-
tos de interesse ao cumprir suas responsabilidades pro-
fissionais. Os auditores também devem ser indepen-
dentes, nos fatos e na aparéncia, ao desenvolverem tra-
balhos de auditoria e de certificacdo. A objetividade ¢é
uma atitude que requer que os auditores sejam imparci-
ais, intelectualmente honestos e sem conflito de interes-
se. A independéncia evita relagdes que podem, nos fa-
tos ou na aparéncia, deteriorar a objetividade dos audi-
tores ao realizar auditoria ou certificacao. A manuten-
¢io da objetividade e independéncia exige uma conti-
nua avaliacao das relagdes com as organiza¢oes auditadas
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no contexto da responsabilidade dos auditores perante
o publico.

1.25 Ao aplicar as NAGGAs, os auditores sdo responsa-
veis pelo uso do seu julgamento profissional ao estabele-
cer 0 escopo e o método de trabalho, ao determinar os
testes e procedimentos que se aplicardo na condugio dos
trabalhos e apresentacdo dos resultados. Os auditores
precisam manter sua integridade e objetividade ao reali-
zar seu trabalho de tomar decisdes consistentes com o
amplo interesse puiblico envolvido no programa ou ati-
vidade sob revisao. Ao apresentar os resultados do seu
trabalho, os auditores devem revelar todos os fatos ma-
teriais ou significativos que conhecam, os quais, se nao
forem revelados, poderio confundir os usuarios interes-
sados, distorcer os resultados ou ocultar praticas impro-
prias ou ilegais.

1.26 Os auditores tém a responsabilidade de ajudar a
Administracio e outros usuarios dos relatorios® a en-
tenderem a amplitude de suas responsabilidades segun-
do as NAGGAs e de outras auditorias ou certificacdes
exigidas pelas leis ou regulamentos. Para que os dirigen-
tes e outros usuarios dos relatérios entendam os objeti-
vos, prazos e necessidades de informaciao de um tra-
balho, os auditores, durante a etapa de planejamento da
auditoria ou da certificacdo, devem informar as partes
relacionadas acerca do planejamento, execu¢io e apre-
sentacao dos resultados dos trabalhos.

* Entende-se como outros usudrios dos trelatorios os dirigentes do organismo auditado, o
comité de auditoria, a diretoria ou outro ente supervisor da auditoria, a Administragio ou os
auditores das instituicbes de financiamento e as pessoas que contrataram ou solicitaram os
trabalhos da auditoria.
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Responsabilidades
das Organiza¢des
de Auditoria

1.27 As organizacSes de auditoria também tém a res-
ponsabilidade de assegurar que: (1) se mantenha a inde-
pendéncia e objetividade em todas as fases dos traba-
lhos; (2) se utilize julgamento profissional ao se planejar
e realizar o trabalho e apresentar os resultados; (3) o
trabalho seja realizado por pessoal profissionalmente
competente, que coletivamente tenha a qualificagdo e
os conhecimentos necessatios; e (4) se realize, periodi-
camente, uma revisdo independente por outros audito-
res (peer review), que emitirdo opinido sobre se o sistema
de controle de qualidade da organizacao de auditoria
esta projetado e proporciona seguranca razoavel de ade-
réncia as normas profissionais.

1.28 Ainda que a Administracdo seja responsavel por
responder aos achados e recomendagdes da certificacio
e da auditoria, e por acompanhar as solu¢oes, as orga-
niza¢des de auditoria devem estabelecer normas e pro-
cedimentos de acompanhamento para determinar se
os auditados observaram os achados e atenderam as
recomendagdes anteriores e se estes estardo sendo leva-
dos em conta no planejamento de futuros trabalhos de
auditoria.

Pag. 39 GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 2

Tipos de Auditorias Governamentais
e de Certificagdes

Introducgio

2.01 Este capitulo descreve os tipos de auditoria e
certificacOes que realizam — ou coordenam — as organi-
zagoes de auditoria em 6rgios/entidades publicas, pro-
gramas de governo, permissdes ou concessoes fede-
rais”® administradas por terceiros, organiza¢des sem fins
lucrativos e outras organizagdes nao governamentais.
Essa descricao nao tem o proposito de limitar ou exi-
gir os tipos de auditoria ou certificagdes que podem ser
realizadas ou coordenadas. Ao realizar os trabalhos des-
critos em seguida, em conformidade com as NAGGAs,
os auditores devem seguir as normas aplicaveis inclui-
das e incorporadas aos Capitulos 3 a 8, seguintes. Este
capitulo também descreve os trabalhos que nao sio de
auditoria e que podem ser oferecidos pelas organiza-
¢bes de auditoria, embora esses trabalhos nio estejam

cobertos pelas NAGGAs.

2.02 Todos os trabalhos auditoriais®’ comecam com
objetivos, que definem o trabalho a ser executado e as
normas de auditoria a serem observadas. Os tipos de
trabalhos auditoriais, definidos pelos objetivos abran-
gidos pelas normas, estao classificados nesse documento
como auditorias contabeis, certificacdes e auditorias
operacionais.

2.03 Todos os trabalhos auditoriais podem ter uma
combinagao de objetivos que incluem mais de um tipo
de trabalho descrito neste capitulo, ou podem ter obje-
tivos limitados a apenas alguns aspectos de um tipo de
trabalho. Os auditores devem observar as normas que
sejam aplicaveis aos objetivos de uma auditoria ou certi-
ficagdo em particular.

26

Nota dos tradutores: No original, federal awards.

7 Nota dos tradutores: No original, engagement.
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2.04 Em alguns trabalhos auditoriais, as normas aplica-
veis a0 objetivo de uma auditoria especifica sao ébvias.
Por exemplo, se o objetivo da auditoria é emitir uma
opinido sobre as demonstragdes contabeis, se aplicam
as normas de auditoria contabil. Entretanto, em alguns
trabalhos auditoriais, poderd ocorrer a sobreposi¢io
dos objetivos aplicaveis. Por exemplo, se o objetivo ¢é
determinar a confiabilidade das medi¢coes de desem-
penho, pode-se fazer esse trabalho em conformidade
com as normas para certificagbes ou para auditorias
operacionais. Quando houver uma op¢io entre nor-
mas aplicaveis, os auditores devem levar em conta as
necessidades dos usudrios e seus proprios conhecimen-
tos, habilidades e experiéncias ao escolher as normas a
observar. Os auditores devem utilizar as normas apro-
priadas ao tipo de trabalho auditorial realizado (as not-
mas de auditoria contabil, as normas de certificacdes
ou as normas de auditoria operacional).

I
Auditorias
Contabeis

2.05 As auditorias contabeis objetivam, principalmen-
te, assegurar se as demonstragdes contabeis estio apre-
sentadas, razoavelmente, em todos os aspectos materi-
ais, em conformidade com os PCGA,*® ou conforme
outro principio geral de contabilidade que nio seja os
PCGA. Outros objetivos das auditorias contabeis, com
distintos niveis de seguranca e distintos escopos do tra-
balho, podem incluir:

# [Nos Estados Unidos da América] as trés entidades normativas competentes para estabelecer
os principios contdbeis e as normas sobre demonstragSes contabeis sdo o Federal Acconnting
Standards Advisory Board, EASB [Conselho Assessor para as Normas Contabeis Federais|
(governo federal), o Governmental Accounting Standards Board, GASB [Conselho de Normas de
Contabilidade Governamental] (governos estaduais e governos locais) e o Financial Acconnting
Standards Board, FASB (organiza¢des nao governamentais).
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a. apresentar relatérios especiais sobre elementos, con-
tas ou lancamentos especificos de uma demonstracio
contabil;”’

b. revisar as demonstracdes contabeis interinas;

c. emitir carta a investidores ou a outras partes interes-
sadas;

d. apresentar relatorios sobre o desempenho de orga-
niza¢des prestadoras de servigo, e

e. auditar o cumprimento de regulamentos relativos a
gastos de concessOes federais e outra assisténcia finan-
ceira governamental em conjun¢io com — ou como
subproduto de — uma auditoria contabil.

2.06 As auditorias contdbeis realizam-se segundo as
normas de auditoria geralmente aceitas do American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA), para os
trabalhos de campo e a apresentacao de relatérios, e
também segundo as AICPA Statements on Auditing
Standards, SAS (Declaragoes sobre as Normas de Au-
ditoria do AICPA). Além daquelas previstas pelo
AICPA, as NAGGAs estabelecem normas gerais e ou-
tras normas de trabalho de campo e apresentagio de
relatérios para as auditorias contabeis. (As normas e
orientacOes dos Capitulos 3, 4 e 5 se aplicam aos audi-

tores que realizam auditoria contabil em conformidade
com as NAGGAs).

¥ Os relatétios especiais se aplicam a relatétios de auditotia emitidos em conexdo com o
seguinte: (1) demonstracoes contabeis preparadas em conformidade com uma base geral de
contabilidade que nao sejam os PCGA; (2) elementos, contas ou langamentos especificos de
uma demonstragio contabil; (3) cumprimento de aspectos de cldusulas contratuais ou de
convénios ou exigéncias de entidades regulatérias relacionadas com as demonstragGes
contibeis auditadas; (4) informacoes contdbeis para observar exigéncias contratuais ou de
entidades regulatérias; ou (5) informagGes contdbeis apresentadas em formatos ou datas
especificos, requerendo, assim, relatérios de auditoria que observem padrdes prescritos.
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I
Certificacoes

2.07 As certificagoes™ consistem em examinat, revisar
ou realizar procedimentos acordados sobre dada ma-
téria ou afirmag¢do objeto do trabalho® pertinente ao
assunto sob exame e relatar os resultados obtidos. A
matéria sob exame em uma certificacdo pode tomar
variadas formas, inclusive analise historica ou prospectiva
de desempenho ou de caracteristicas fisicas, eventos his-
toricos, analises, sistemas e processos ou comportamen-
tos. As certificagdes podem alcancar ampla gama de
temas contabeis ou nao contabeis, e podem fazer parte
de uma auditoria contabil ou de uma auditoria
operacional. Nas certificagdes desses temas, pode-se
relatar sobre o seguinte:

a. o controle interno de 6rgao/entidade sobre as de-
monstracdes contabeis;

b. o cumprimento por érgio/entidade das exigéncias
de leis, regulamentos, regras, contratos ou clausulas ou
condi¢bes especificas estabelecidas em convénios de
subvencoes;

c. a efetividade do controle interno de 6rgao/entidade
sobre o cumprimento de exigéncias especificas, tais
como aquelas relativas a normas de licitagdo, contabili-
dade, prestacio de contas de convénios de subvengao
ou de contratos;

d. os relatorios da administracio;,

¥ Para uniformizagio de conceitos segundo as NAGGAs, se utiliza a palavra “auditor” para
designar os profissionais que realizam e apresentam certificagdes.

' Uma afirmagio ¢ qualquer declaragio ou conjunto de declaragoes feitas pela Administragao

sobre se a matéria objeto do trabalho esta baseada em — ou em conformidade com — o critério

selecionado.
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e. as projecdes de demonstragdes contabeis ou infor-
magdes contabeis preliminares;

f. a confiabilidade das medi¢cdes de desempenho;
g. o custo final de um contrato;

h. a factibilidade e razoabilidade dos montantes de uma
proposta de contrato;

i. os procedimentos de auditoria especificos, previa-
mente acordados, executados sobre o objeto da audi-
toria.

2.08 As certificaces se realizam segundo as normas de
certificacdo do AICPA, e também segundo as AICPA
Statements on Standards for Attestation Engagements, SSAE
(Declaracoes sobre as Normas de Certificacdes do
AICPA). As NAGGAs prescrevem as normas gerais e
outras normas para os relatérios e os trabalhos de cam-
po, além daquelas estabelecidas pelo AICPA para as
certificagdes. (Auditores que executam certificagoes se-
gundo as NAGGAs, vejam os Capitulos 3 e 0).

——
Auditorias
Operacionais

2.09 As auditorias operacionais implicam exame
objetivo e sistematico da evidéncia para apresentar uma
avaliacdo independente do desempenho e da gestio de
um programa com base em critérios objetivos, assim
como avaliagbes que proporcionem um enfoque
prospectivo ou que sintetizem informacdes sobre as
melhores praticas ou analises de temas transversais. As
auditorias operacionais proporcionam informagoes para
melhorar o desempenho dos programas e facilitar o
processo de tomada de decisdes por parte dos encar-
regados de dirigir ou iniciar as agdes corretivas e me-
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lhorar a accountability perante o publico. As auditorias
operacionais abrangem uma ampla variedade de obje-
tivos, inclusive os relativos a avaliacio da efetividade e
dos resultados de um programa; a economia e eficién-
cia; a0 controle interno;* ao cumprimento das exigén-
cias legais ou de outra indole; e os objetivos relativos a
apresentar analises prospectivas, orientacoes ou infor-
macdes sumarias. As auditorias operacionais podem set
de amplo escopo ou de escopo restrito de trabalho e
sao aplicadas mediante variadas metodologias; impli-
cam distintos niveis de analise, investigacdo ou avalia-
¢io; e geralmente apresentam achados, conclusoes e tre-
comendagdes, gerando como resultado um relatorio.
(Ver as normas e orientacSes nos Capitulos 3, 7 ¢ 8
para os auditores que realizam auditoria operacional em
conformidade com as NAGGAS).

2.10 Os objetivos das auditorias de efetividade e resulta-
dos dos programas visam, usualmente, medir o grau em
que o programa esta alcancando seus objetivos e metas.
Os objetivos das auditorias de economia e de eficiéncia
se direcionam a avaliar se a organizacio esta adquirindo,
protegendo e utilizando seus recursos da forma mais
produtiva para alcancar os objetivos do programa.
Freqlientemente, os objetivos das auditorias de efetividade
e resultados dos programas e os objetivos das auditorias
de economia e eficiéncia estao interrelacionados e po-
dem ser atendidos, concorrentemente, nas auditorias
operacionais. Exemplos desses objetivos comuns inclu-
em a emissao de opinido sobre:

# Neste documento, o termo controle interno é sinénimo de controle administrativo e, a nio
ser que se indique de outra maneira, abrange todos os aspectos das opera¢cdes de uma organi-
zacdo (programaticos, contabeis e de conformidade)
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a. 0 grau em que as metas e objetivos legais e regula-
mentares das organizacoes esta sendo atingido;

b. a capacidade da organizacio para avaliar agdes alter-
nativas que proporcionem melhores rendimentos para
o programa ou eliminem fatores que possam limitar
sua efetividade;

C. 0s custos e beneficios, ou a efetividade, relativos ao
desempenho do programa;™

d. se um programa alcancou os resultados previstos ou
se gerou efeitos niao esperados, segundo os objetivos
do programa;

e. o grau em que os programas duplicam, sobrepdem
ou entram em conflito com outros programas
correlacionados;

f. se o organismo auditado esta seguindo solidas prati-
cas de aquisi¢oes;

g. a validade e a confiabilidade dos parametros de ava-
liacao de desempenho relacionados a efetividade e re-
sultado dos programas ou a sua economia e eficiéncia;
e

h. a confiabilidade, validade ou relevancia da infot-
magao contabil relacionada ao desempenho do pro-
grama.

# Hstes objetivos enfocam a avaliacio de informacdes sobre custos com informagoes sobre os
produtos (ouputs) ou beneficios produzidos ou, ainda, sobre os resultados alcangados.
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2.11 Os objetivos de uma auditoria de controle interno
se relacionam com os planos, métodos e procedimen-
tos utilizados pela Administracdo para cumprir sua mis-
sa0, seus objetivos e suas metas. O controle interno in-
clui processos e procedimentos para planejar, organi-
zar, dirigir e controlar as operagdes de um programa,
assim como o sistema utilizado para medir, informar e
supervisionar o desempenho de um programa. Os
exemplos de objetivos de auditoria relativos ao con-
trole interno incluem avaliar o grau em que o controle
interno do programa assegura, de forma razoavel, que:

a. a missdo, os objetivos e as metas de uma organiza-
¢do sejam cumpridos de forma eficiente e efetiva;

b. os recursos sejam utilizados em conformidade com
as exigéncias legais, regulamentares e de outras nature-
7as;

c. 0s recursos sejam protegidos contra aquisi¢oes, utili-
zacoes ou distribuicdes nao autorizadas;

d. a informacdo administrativa e os relatorios publicos
produzidos, assim como as medi¢cdes de desempenho,
sejam completos, exatos e consistentes para respaldar o
desempenho e o processo de tomada de decisdes;

e. a seguranc¢a dos sistemas de informac¢io compu-
tadorizada evite ou detecte, oportunamente, qualquer
acesso nao autorizado; e

f. o planejamento de contingéncias patra os sistemas de

informacao garanta respaldo essencial para evitar intet-
rupgdes indesejaveis das suas atividades e fungdes.
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2.12 Os objetivos da auditoria de conformidade se re-
lacionam com as exigéncias estabelecidas por leis, regu-
lamentos, cldusulas ou condicoes de contratos ou de
convénios de subvencoes e de outra natureza™ que po-
derdo afetar a aquisi¢ao, protecao e uso dos recursos
da organizacio, a quantidade, qualidade, oportunidade
e custo dos trabalhos que a organizacdo produz ou for-
nece. Os objetivos da auditoria de conformidade tam-
bém alcancam o objetivo do programa, a maneira como
ele é conduzido, as formar pelas quais os servicos sio
fornecidos e a populagio atendida.

2.13 As organizagoes de auditoria também realizam tra-
balhos para propotcionar um enfoque prospectivo ou
que possam fornecer recomendagdes, bem como so-
bre as declaracdes de melhores praticas™ e sobre infor-
magdes transversais ao programa ou as politicas da oz-
ganizac¢io, ou sobre informagdes resumidas® quanto a
aspectos ja estudados ou em estudo por parte da orga-
niza¢ao auditada. Os objetivos relativos a esse tipo de
trabalho sdo, por exemplo:

a. avaliar alternativas de programas ou politicas, inclu-
indo o prognéstico de resultados dos programas sob
varios cenarios;

b. avaliar as vantagens e desvantagens das propostas
legislativas;

c. analisar as opinides dos stakebolders sobre propostas
de normas para os legisladores;

* As exigéncias de conformidade podem ser de natureza contébil ou nao contabil.
% Nota dos tradutores: Carta da Administragdo.

% Nota dos tradutores: Sumaério executivo.
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d. analisar as propostas de or¢amento ou de emendas
do or¢amento para assessorar os Orgaos legislativos na
elaboracio das leis orcamentarias;

e. identificar as melhores praticas para os usuarios ava-
liarem o enfoque dos programas ou os sistemas de
administracao, incluindo sistemas contabeis e de
processamento de informagdes;

f. produzir um resumo de alto nivel ou um relat6rio
que abranja varios programas ou organizagdes sobre
os aspectos estudados ou em estudo pela organiza¢io
auditada.

I
Trabalhos ndo
Auditoriais
Realizados pelas
Organizagdes

de Auditoria

2.14 As organizagdes de auditoria também podem re-
alizar trabalhos nio auditoriais e que ndo estejam abran-
gidos pelas NAGGAs.”” Geralmente, os trabalhos nio
auditoriais diferem das auditorias contabeis, certificacoes
e auditorias operacionais. Esses trabalhos nio auditoriais
podem compreender: (1) a realizacio de tarefas solici-
tadas pela Administracdo que, diretamente, apdiem as
operagoes da organizacdo, por exemplo, elaborar ou
implementar sistemas contabeis; apurar saldos especifi-
cos de contas contabeis; desenvolver sistemas de con-
trole interno; estabelecer critérios de capitaliza¢ao; pro-
cessar folhas de pagamento; registrar transagOes; avali-
ar ativos; projetar ou implementar sistemas de infor-
macao ou outros sistemas, ou realizar estudos atuariais,
ou (2) apresentar a parte solicitante informagdes ou da-
dos nao auditados, portanto sem se ter feito sua res-
pectiva analise, verificacao ou avaliagdo, hipotese em

%7 Se as organiza¢des de auditoria fornecem trabalhos nio auditotiais, devem levar em conta se

o fato de fornecer tais trabalhos afeta, prejudicialmente, quer de forma real ou aparente, sua
independéncia para realizar auditoria.
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que o trabalho ndo dara suporte as conclusdes, reco-
mendacoes e opinides sobre as informacdes. Hsses tra-
balhos podem ou ndo propotrcionar, como resultado,
um relatorio. No caso de auditores ndo governamen-
tais que realizam auditorias segundo as NAGGAs, o
termo “trabalhos nio auditoriais” é sinénimo de traba-
lhos de consultoria.

2.15 As NAGGAs nio abrangem os trabalhos nio
auditoriais descritos neste capitulo, ja que tais trabalhos
nio sio auditotias ou certificacdes. Portanto, os audito-
res ndo devem declarar que os trabalhos nio auditoriais
foram realizados em conformidade com as NAGGAs.
Nao obstante, as organizac¢des de auditoria sdo estimu-
ladas a estabelecer politicas para a manutencao da qua-
lidade desse tipo de trabalho, podendo revelar tais po-
liticas em qualquer produto resultante deste trabalho,
assim como qualquer outra norma profissional obset-
vada e as etapas de controle de qualidade adotadas.

2.16 Deve-se considerar que, ainda que as NAGGAs
nao proporcionem regras para a trealizacdo de traba-
lhos ndo auditoriais, os auditores que desenvolvem tais
trabalhos devem se assegurar de que sua independéncia
para realizar trabalhos de auditoria nao se veja prejudi-
cada ao desenvolver trabalhos ndo auditoriais. (Ver no
Capitulo 3, normas gerais sobre a independéncia).
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Introdugio

3.01 Este capitulo prescreve as normas gerais e pro-
porciona orientagdes para a realiza¢do de auditorias
contébeis, certificacoes™ e auditorias operacionais. Es-
tas normas gerais referem-se as exigéncias fundamen-
tais para garantir a credibilidade dos resultados dos tra-
balhos apresentados pelos auditores. A credibilidade é
essencial para todas as organizacOes de auditoria que
realizam trabalhos sobre os quais se baseiam, em seu
processo de tomada de decisoes, os lideres do gover-
no e outros usuarios. Isso é também o que o publico
espera da informacio apresentada pelos auditores. Es-
tas normas gerais abrangem a independéncia da orga-
nizacao de auditoria e de seus auditores, individualmente;
o exercicio do julgamento profissional na execucdo do
trabalho e preparacdo do correspondente relatério; a
competéncia do pessoal de auditoria, incluindo a ne-
cessidade de sua educac¢io profissional continuada; e a
existéncia de sistemas de controle de qualidade e revi-
sOes externas pelos pares.

3.02 Estas normas gerais fornecem o balizamento fun-
damental, que € critico, para a aplica¢do efetiva das not-
mas de trabalho de campo e de apresentaciao de relato-
rios que se descrevem nos capitulos seguintes, ao reali-
zar o trabalho detalhado das auditorias ou certificacoes
e ao preparar relatérios e outros produtos relaciona-
dos. Portanto, estas normas gerais devem ser seguidas
por todos os auditores e organizacoes de auditoria, tanto
governamentais como nao governamentais, que reali-
zam trabalhos segundo as NAGGAs.

% Ver no Capitulo 6 outras
uma certificacio.

normas gerais que devem ser observadas pelos auditores ao realizar
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L]
Independéncia

3.03 A norma geral relativa a independéncia é a seguinte:

Em todos os aspectos relativos ao trabalho de au-
ditoria, a organizagdo de auditoria e a pessoa do
auditor, quer sejam governamentais ou do setor
privado, tanto nos fatos como na aparéncia, de-
vem ser livtes de impedimentos pessoais, exter-
nos e institucionais, que prejudiquem sua indepen-
déncia.

3.04 Os auditores e as organiza¢des de auditoria tém a
responsabilidade de manter a independéncia, de modo
que as opinibes, avaliaces, conclusdes e recomenda-
¢Oes sejam imparciais e reconhecidas como impatciais
por terceiros interessados. Os auditores devem evitar
situagoes que possam conduzir terceiros, com conheci-
mentos dos fatos e circunstancias relevantes, a concluir
que os auditores ndo podem manter sua independén-
cia, e, portanto, nao sao capazes de exercer um critério
objetivo e imparcial sobre todos os aspectos associa-
dos com a realizacdo do trabalho e a apresentacio do
relatorio.

3.05 Os auditores devem levar em conta trés classes
gerais de impedimentos relacionados a independéncia:
pessoal, externo e institucional.”” Se um ou mais destes
impedimentos afeta a capacidade da pessoa do auditor
para realizar o trabalho e apresentar os resultados de
forma imparcial, esse auditor deve declinar da realiza-
¢do do trabalho ou, se auditor governamental, devido a
exigéncias legais ou por outro motivo, nao puder afas-

* Os auditores ndo governamentais também devem acatar o c6digo de conduta profissional do

AICPA ¢ o cédigo de conduta profissional do conselho estadual que tenha jurisdi¢o sobre a

pratica do contador publico e da organizacio de auditoria. Todos os auditores também

devem estar conscientes de — e observar — todas as leis e regulamentos de ética do governo e

qualquer outra exigéncia ética (por exemplo, os dos conselhos estatais de contabilidade)

associados com suas atividades.
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tar-se da realizacdo do trabalho, deve informar o impe-
dimento na secio do escopo do relatério de auditoria.

3.06 Ao usar o trabalho de um especialista,” os auditores
devem considerd-lo como membro da equipe de audi-
toria e, em consequéncia, avaliar sua capacidade para re-
alizar o trabalho e apresentar os resultados de forma im-
parcial. Ao realizar essa avaliagdo, os auditores devem
dar ao especialista conhecimento das normas sobre a in-
dependéncia exigida nas NAGGAs e obter declaracio
do especialista a respeito de sua independéncia em rela-
¢io a atividade ou ao programa a auditat. Se o especialis-
ta apresentar algum impedimento a sua independéncia,
os auditores nio devem utilizar o seu trabalho.

Impedimentos
Pessoais

3.07 A organizacdo de auditoria deve manter sistema
de controle interno de qualidade para detectar se os
auditores tém algum impedimento pessoal a sua inde-
pendéncia que afete sua imparcialidade, ou a aparén-
cia de sua impessoalidade. A organiza¢io de auditoria
deve estar alerta aos impedimentos pessoais a inde-
pendéncia de seus dirigentes. Os impedimentos pes-
soais dos dirigentes decorrem de relagdes de paren-
tesco e crencas religiosas passiveis de ocasionar que os
auditores limitem o grau de suas investigagoes, limi-
tem suas revelacoes, debilitem ou tergiversem, de al-
guma forma, seus achados de auditoria. Os auditores
tém a responsabilidade de informar os dirigentes su-
periores de sua organizaciao de auditoria sobre algum
impedimento pessoal a sua independéncia. Exemplos
de impedimento a pessoa do auditor incluem, porém
nao se limitam, ao seguinte:

" Os especialistas a quem se aplica esta se¢do incluem, porém nio se limitam a: atudtios,
avaliadores, advogados, engenheiros, consultores ambientais, profissionais médicos, estatis-
ticos e geblogos. Esta secdo se aplica a consultores e empresas externas que trabalham para

organizacbes de auditoria.
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a. familiar imediato ou parente proximo’ que seja di-
retor ou funciondrio do organismo auditado, ou que,
como empregado do organismo auditado, esteja em
cargo que lhe permita exercer influéncia direta e signifi-
cativa sobre a organizacdo ou o programa a auditar;

b. um investimento financeiro direto, ou que seja signi-
ficativo/matetial, mesmo que indireto, na organizacio
ou programa auditado;*

c. responsabilidade de gerenciar uma organizacio ou
tomar decisdes que afetem suas operagdes ou as do
programa auditado; por exemplo, como diretor, exe-
cutivo ou outro cargo da hierarquia gerencial da orga-
niza¢ao, atividade ou programa auditado, ou como
membro da Administracio em qualquer fun¢ao de de-
cisdo, supervisio ou controle da organizacio, atividade

ou programa auditado;” ©*

O familiar imediato é o conjuge, ou equivalente, ou os dependentes (quer tenha ou nio

relagao de parentesco). Parentes préximos sdo os pais, irmios e filhos ndo-dependentes.

“ Os auditores nido estdo impedidos de auditar planos de pensdes de que participem se: (1) o

auditor ndo tem controle sobre a estratégia de investimento, sobre os beneficios ou sobre
outros aspectos gerenciais associados ao plano de pensio, e (2) o auditor pertence a tal plano
de pensio em funcio de seu emprego na organizacio de auditoria, desde que o plano seja
oferecido, normalmente, a todos os empregados em cargos equivalentes.

43

&

Se o auditor realizou para um cliente trabalhos nio auditoriais, que afetardo a informacio
sujeita a auditoria e a Administragao, e nao pode ou ndo esta disposto a se responsabilizar por
essa informacio, o risco de que se perceba que o auditor tem um impedimento pessoal a sua
independéncia aumenta. Ver os pardgrafos 3.10 a 3.18 para outras indica¢des sobre impedi-
mentos a independéncia associados ao escopo dos trabalhos que podem ser proporcionados
pelas organizacdes de auditoria nos 6rgaos/entidades que auditam.

O auditor precisa estar livre deste impedimento pessoal pelo periodo coberto pela atividade
a auditar, incluindo qualquer demonstracdo contabil, durante o petiodo em que se realize a
auditoria e se apresente o respectivo relatorio.
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d. o desempenho concorrente ou subseqiiente de uma
auditoria por parte da mesma pessoa que manteve 0s
registros oficiais de contabilidade, quando tais traba-
lhos implicavam preparar documentos originais, ou dar
origem a informacdes em forma eletrénica ou qual-
quer outra; registrar transagoes (codificadas ou nio pela
Administracdo); autorizar, executat ou consumar tran-
sacoes (por exemplo, aprovar faturas, folhas de paga-
mento, requisi¢oes ou outros pagamentos da organiza-
¢do ou do programa auditado); gerir conta bancaria da
organizagdo ou ter a custddia dos fundos do organis-
mo auditado, ou representar a organizagao ou tet auto-
tizacao para representd-la;®

e. possuir idéias preconcebidas sobre pessoas, grupos,
organiza¢des ou objetivos de um programa em parti-
culat, que possa tornar parcial a auditoria;

f. preconceitos, incluindo os induzidos por convic¢Ses
politicas, ideolégicas ou socials, que sejam conseqiién-
cia de estar empregado em — ou ser leal a — um tipo
particular de politica, grupo, organizacio ou nivel de
governo; e

g solicitar emprego em organizagao auditada durante
a realizacao da auditoria.

3.08 As organizacoes de auditoria e os auditores po-
dem se encontrar em diversas circunstancias ou em com-
bina¢es de circunstancias que causem impedimento
pessoal. Portanto, é impossivel identificar todas as situ-
acOes que possam resultar em impedimento pessoal.

% Ver Nota 44.
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Conseqlientemente, as organiza¢des de auditoria devem
incluir, como parte de seu sistema de controle interno
de qualidade, exigéncias para identificar impedimentos
pessoais e garantir o cumprimento das exigéncias de
independéncia estabelecidos pelas NAGGAs. No mi-
nimo, as organiza¢des de auditoria devem fazer o se-
guinte:

a. estabelecer normas e procedimentos que permitam
identificar impedimentos pessoais a independéncia, in-
clusive se a realizacido de trabalhos nio auditoriais afe-
tar o objeto da auditoria e aplicar salvaguardas para
reduzir, apropriadamente, esse risco (ver paragrafos 3.10
a 3.18);

b. comunicar as normas e procedimentos da organiza-
¢do de auditoria a todos os auditores da organizacao e
assegurar-se de que tenham sido entendidas as exigén-
cias através de sessoes de capacitagdo ou outros meios
de modo que os auditores ratifiquem, periodicamente,
sua compreensao;

c. estabelecer procedimentos e normas internas para
supervisionar o cumprimento das normas e procedi-
mentos da organiza¢do de auditoria;

d. estabelecer mecanismos disciplinadores para promo-
ver o cumprimento das normas e procedimentos da
organizacdo de auditoria; e

e. enfatizar a importancia da independéncia e a expec-

tativa de que os auditores sempre atuem direcionados
para o interesse publico.
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3.09 Quando a organizacdo de auditoria identificar
impedimento pessoal a independéncia, esse deve ser
decidido de forma oportuna. Quando o impedimento
pessoal se aplicar somente a um auditor, individualmente,
em uma atribuicdo particular, a organizacdo de audito-
ria podera mitigar o impedimento pessoal solicitando
ao auditor que elimine esse impedimento pessoal. Por
exemplo, o auditor podera vender um investimento fi-
nanceiro que causou o impedimento pessoal, ou a ot-
ganiza¢ao de auditoria podera afastar esse auditor nas
situacoes relacionadas com aquele determinado traba-

lho de auditoria.*

Se nao se pode mitigar o impedi-
mento por esses meios, a organiza¢io de auditoria deve
retirar-se da auditoria. Em situacdes em que os audito-
res governamentais nao possam afastar-se dos traba-
lhos de auditoria, devem observar a exigéncia estabe-

lecida no paragrafo 3.05.

3.10 As organizagdes de auditoria que realizam outros
trabalhos profissionais (trabalhos nao auditoriais) de-
vem levar em conta se o fato de proporcionar esses
trabalhos cria algum impedimento pessoal, seja real ou
aparente, que afete, negativamente, sua independéncia
para realizar as auditorias.”’

% Os auditores que recebam atribuicdo de participar de auditotia nio devem ter impedimentos
pessoais. Isto inclui aqueles que revisam o trabalho ou o relatério, bem como todo o pessoal
da organizagio de auditoria que possa influenciar, diretamente, o resultado da auditoria.

O GAO tem publicado outras otientagoes em forma de perguntas ¢ respostas para ajudar a
implementar as normas associadas aos trabalhos nio relacionados a auditoria. Este guia
“Respostas a perguntas sobre as Normas de Independéncia” se encontra na pagina web das
Normas de Auditoria Governamental do GAO <<http://gao.gov/govaud/yb01.htm>>.
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3.11 Os trabalhos nio auditoriais geralmente diferem
das auditorias contabeis, certificacdes e auditorias
operacionais, descritas no Capitulo 2, no sentido de que
os auditores podem: (1) realizar tarefas solicitadas pela
Administracdo que apoiem diretamente as operagdes
da organizacdo, por exemplo, desenvolver ou imple-
mentar sistemas de contabilidade, apurar o saldo de
contas contabeis especificas;* desenvolver sistemas de
controle interno; estabelecer critérios de capitaliza¢ao;
processar folhas de pagamento; registrar transagoes;
avaliar ativos; projetar ou implementar tecnologias da
informa¢ao ou outros sistemas; ou realizar estudos
atuariais; ou (2) proporcionar informagdes ou dados a
uma pessoa que o solicite, analisar ou avaliar informa-
¢bes ou dados nao auditados. Esse tipo de trabalho,
usualmente, ndo proporciona uma base para as conclu-
soes, recomendagdes ou opinides sobre a informacio
ou os dados. Esses outros trabalhos poderdo propor-
cionar, ou nio, como resultado, um relatério. No caso
dos auditores ndo governamentais que realizam audito-
rias em organizacOes publicas segundo as NAGGAs, o
termo “trabalhos ndo auditoriais” ¢ sinonimo de “tra-
balhos de consultoria”.

3.12 As organizagoes de auditoria tém a capacidade de
realizar uma gama de trabalhos para seus clientes. En-
tretanto, em certas circunstancias, nao é apropriado que
elas realizem auditorias e trabalhos nio auditoriais para
o mesmo cliente. Nestas circunstincias, os auditores e/
ou o organismo auditado terdo que escolher quais os
trabalhos que serdo realizados pela organiza¢do de au-

A apuragdo dos saldos de contas contabeis especificas ¢ utilizada pela Administragio para
elaborar suas demonstracdes contabeis, tais como o saldo de contas a receber ou de contas a
pagar ou, ainda, o valor dos estoques em uma determinada data.
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ditoria. As NAGGAs reconhecem que os trabalhos ndo
auditoriais podem ser oferecidos pelas organiza¢des de
auditoria, embora se deva evitar situacbes que possam
impedir a independéncia do auditor, seja nos fatos ou
na aparéncia, quando a realiza¢do das auditorias
contabeis, certificacGes ou auditorias operacionais este-
jam em conformidade com as NAGGAs.

3.13 Antes que uma organizacdo de auditoria aceite re-
alizar trabalhos nao auditoriais, deve levar em conta,
cuidadosamente, as exigéncias do paragrafo 3.04 rela-
cionadas a que os auditores evitem situagdes que pos-
sam conduzir terceiros, com conhecimento de fatos ou
circunstancias relevantes, a concluirem, razoavelmente,
que os auditores ndo sao capazes de manter a indepen-
déncia ao desenvolver as auditorias. Ao realizar tal ava-
liacdo, a organizacdo de auditoria deve aplicar os dois
principios gerais da independéncia: (1) as organizagGes
de auditoria nao devem realizar trabalhos nio auditoriais
que impliquem em desempenhar fungdes administrati-
vas ou tomar decisOes gerenciais; e (2) as organizagdes
de auditoria nio devem auditar seu proprio trabalho
ou realizar trabalhos ndo auditoriais em situacdes em
que esses trabalhos sejam significativos/materiais relati-
vamente ao objeto das auditorias. Se a organizacdo de
auditoria entende que o trabalho nio auditorial nio
transgride esses principios, deve cumprir com todas as
salvaguardas estabelecidas no paragrafo 3.17.

3.14 As organizagbes de auditoria ndo devem desen-
volver fun¢des administrativas ou tomar decisdes
gerenciais. O fato de ter fungdes administrativas ou to-
mar decisbes gerenciais cria situagdes que deterioram a
independéncia da organizagio de auditoria, tanto nos
fatos, quanto nas aparéncias, para realizar auditorias desse
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objeto e podem afetar a independéncia da organizac¢ao
de auditoria para conduzir trabalhos auditoriais relacio-
nados com o objeto. Por exemplo, os auditores nao
devem ser membros do comité gerencial ou da direto-
ria, nem tomar decisdes sobre politicas para a futura
direcdo e operacio dos programas de uma organiza-
¢do, nem supervisionar seus empregados, elaborar not-
mas programaticas, autorizar transagées ou manter a
custodia dos ativos da organizacio.”

3.15 Os auditores podem participar de comités ou equi-
pes de trabalho com fun¢des puramente de assesso-
ramento para aconselhar a administracio da organiza-
¢do sobre questdes relacionadas com seus conhecimen-
tos e habilidades como auditores, sem prejudicar sua
independéncia. Entretanto, os auditores nao devem to-
mar decisoes administrativas ou ter fungdes gerenciais.
Por exemplo, os auditores podem proporcionar assesso-
ramento rotineiro ao organismo auditado e a sua Ad-
ministracao para auxilid-la em atividades tais como es-
tabelecer controles internos ou implementar recomen-
dacdes de auditotia e¢/ou responder perguntas técnicas
e/ou fornecer treinamento. Entretanto, a decisao de
seguir os conselhos dos auditores permanece com a
Administracio do organismo auditado. Esses tipos de
interagdes sao normais entre auditores e dirigentes do
organismo auditado devido a peticia técnica e conheci-
mentos que adquirem os auditores sobre as operacoes
do organismo auditado. Os auditores também podem
proporcionar ferramentas e metodologias tais como
guias sobre melhores praticas, estudos de benchmarking,

* Os recursos de uma organizacio constituem-se de todos seus bens, incluindo contas bancéri-
as, contas de investimentos, estoques, equipamentos ¢ outros ativos imobilizados, alugados
ou em posse da organizagao, assim como seus registros contabeis, tanto em papel como em
meio eletronico.
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e avaliagdes sobre o controle interno que podem setr
utilizadas pela Administracdo. Por suas proprias carac-
teristicas, estas sdo atividades rotineiras que nao exigem
que a organiza¢io de auditoria aplique as salvaguardas
descritas no paragrafo 3.17.

3.16 As organizacOes de auditoria ndo devem auditar
seu proprio trabalho ou fornecer trabalhos nio
auditoriais se esses servicos sdo significativos/matetiais
para o objeto da auditoria. Ao avaliar se os trabalhos
nao auditoriais podem ter efeito significativo ou mate-
rial sobre o objeto da auditoria, as organiza¢oes de au-
ditoria devem levar em conta: (1) auditorias em curso;
(2) auditorias planejadas; (3) exigéncias e compromis-
sos assumidos para o fornecimento de trabalhos audi-
toriais, o que inclui leis, regulamentos, contratos e ou-
tros acordos; e (4) normas que responsabilizem as or-
ganizacoes de auditoria pelo fornecimento de traba-
lhos de auditoria. Auditores governamentais geralmen-
te tém amplas responsabilidades auditoriais que podem
abranger um determinado nivel de governo ou alcan-
¢ar somente uma organizacio especifica no ambito de
determinado nivel de governo. Dada sua ampla area
de responsabilidade auditorial, os auditores governa-
mentais precisam ser especialmente cuidadosos ao pres-
tar trabalhos nio auditoriais a uma organizacdo para
que sua independéncia ndo seja afetada de modo que
nao possa cumptir com todas as suas responsabilida-
des auditoriais. As organizacdes de auditoria nao go-
vernamentais podem proporcionar trabalhos auditoriais
e ndo auditoriais (comumente referidos como traba-
lhos de consultoria) sob os termos de um contrato com
uma organizagdo e precisam levar em conta se os tra-
balhos nao auditoriais, que foram realizados ou contra-
tados, tenham efeito significativo ou material sobre o
objeto da auditoria.
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3.17 As organiza¢bes de auditoria podem realizar tra-
balhos nao auditoriais que nao transgridam os principi-
os estabelecidos no paragrafo 3.13, somente se a orga-
nizacio de auditoria e o organismo auditado cumprti-
rem com as seguintes salvaguardas: Estas salvaguardas
nao se aplicam ao tipo de atividades rotineiras descritas
no paragrafo 3.15. O propodsito deste paragrafo nio é
o de que a organizac¢io de auditoria aplique estas salva-
guardas em toda interagdo que tenha com a Adminis-
tracao:

a. a organiza¢ao de auditoria deve documentar seu en-
tendimento sobre os trabalhos nio auditoriais tal como
esta indicado no paragrafo 3.13 e deve documentar os
motivos pelos quais os trabalhos ndo auditoriais nao
transgridem os outros principios.

b. antes de realizar trabalhos nao auditoriais, a organi-
zacao de auditoria deve estabelecer e documentar com-
promisso com o organismo auditado sobre o que en-
tende o organismo auditado em relagdo aos objetivos,
escopo e produtos do trabalho nio auditorial. A orga-
nizacio de auditoria também deve estabelecer e docu-
mentar compromisso com a Administracdo, quanto a
que: (1) a Administracio é responsavel pelos resultados
substantivos do trabalho e, portanto, tem a responsabi-
lidade de estar em posicio, real e aparente, de emitir
um parecer informando sobre os resultados dos traba-
lhos nio auditoriais, e (2) o organismo auditado cum-
pre com o seguinte:

1. designa uma pessoa qualificada da Administragdo para

que se encarregue ¢ tenha a responsabilidade de super-
visionat o trabalho nao relacionado a auditoria;
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2. estabelece e supervisiona o desenvolvimento do tra-
balho nio auditorial para assegurar-se de que os objeti-
vos da Administracdo estio sendo cumpridos;

3. toma qualquer decisao que envolva fun¢des gerenciais
relacionadas com os trabalhos nao auditoriais e aceita
total responsabilidade por tais decisGes;

4. avalia a adequacao dos trabalhos realizados e todos
os achados deles resultantes.

c. a organizacio de auditoria deve impedir que o funci-
onario que realizou trabalhos nio auditoriais planeje,
realize ou revise o trabalho de auditoria cujo objeto
esteja relacionado ao trabalho nao auditorial, segundo
o principio fundamental de que os auditores nio po-
dem auditar seu proptio trabalho;™

d. a organizagao de auditoria ndo pode reduzir o esco-
po e a extensio do trabalho de auditoria abaixo do
nivel que seria apropriado se o trabalho nao auditorial
fosse realizado por terceiros;

e. para observar as exigéncias de independéncia, os sis-
temas de controle interno de qualidade da organizacao
de auditoria devem incluir: (1) normas e procedimen-
tos para garantir que se levou em conta esse aspecto de
independéncia nas auditorias em curso, planejadas e fu-
turas, ao decidir se realizard ou nao trabalhos nao
auditoriais; e (2) a exigéncia de ter documentado enten-
dimento com a administracdo do organismo auditado.

30 Os funcionérios que realizaram o trabalho ndo auditotial podem transmitir a equipe designada
para os trabalhos de auditoria os conhecimentos obtidos sobre o organismo auditado e suas
operagoes.
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Esse termo de compromisso pode ser incluido na or-
dem de servigo para a realizacio do trabalho auditorial.
Ademais, o mencionado termo de compromisso deve
identificar, especificamente, a observancia, pela Admi-
nistracdo, dos elementos discutidos no paragrafo 3.17b,
incluindo a identificacio da autoridade da Administra-
¢io responsavel pela supervisio das qualificagdes do
trabalho nao auditorial, assim como a evidéncia de que
as tarefas solicitadas 2 Administracido foram realizadas;

f. por sua natureza, determinados trabalhos nao audi-
toriais prejudicam o cumprimento, pela organizacao de
auditoria, de um ou de ambos os principios estabeleci-
dos no paragrafo 3.13 para certos tipos de auditoria.
Nestes casos, a organiza¢io de auditoria deve comuni-
car a administragdo do organismo auditado que nio
podera realizar outras auditorias relativas ao objeto do
trabalho nao auditorial. Por isso, deve ficar claro para a
Administracio que a organizacio de auditoria estaria
transgredindo a norma de independéncia se realizasse
tal auditoria e que a Administracdo teria que contratar
outra organizacio de auditoria para realizar o trabalho
em obediéncia a norma da independéncia. Por exem-
plo, se a organizagao de auditoria se encarregou de pro-
jetar, desenvolver ou implantar o sistema contabil da
organizagio ou se esti operando o sistema e, a0 mes-
mo tempo, realiza uma auditoria nas demonstracoes
contdbeis do 6rgao/entidade, a organizacio de audito-
ria estaria transgredindo, claramente, os dois principios
gerais de independéncia das NAGGAs mencionados
no paragrafo 3.13. Igualmente, se a organizacdo de au-
ditoria desenvolveu sistema de medicdo de desempe-
nho de um 6rgio/entidade, a organizacio de auditotia
nao seria independente para realizar auditoria opera-
cional e avaliar se o sistema ¢ adequado. Nestes exem-
plos, a organizacido de auditoria pode decidir realizar o
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trabalho nao auditorial, entretanto, ndo seria indepen-
dente, segundo as NAGGAs, para realizar a auditoria
porque estaria transgredindo um ou ambos os princi-
pios gerais especificados. Isto tera que ser decidido pela
organizacao de auditoria e o organismo auditado. Po-
rém, a organizacdo de auditoria ndo pode manter sua
independéncia, segundo as NAGGAs, enquanto realiza
o trabalho nao auditorial e a auditoria, se qualquer dos
dois principios gerais for violado;

g para auditorias individuais selecionadas para serem
revisadas pelos pares, todos os trabalhos nao auditoriais
devem ser revelados ao auditor-revisor da organizacio
de auditoria e a documentacido de trabalho da auditoria
exigida nos paragrafos 3.17a até o 3.17e deve estar dis-
ponivel para sua inclusio na revisio da organizagao de
auditoria.

3.18 As organizagdes de auditoria e os auditores pode-
rdo enfrentar circunstancias distintas ou combinacdes
de circunstancias, portanto ¢ impossivel definir cada si-
tuagdo que resulte em impedimento, tal como mencio-
nado no paragrafo 3.12. A seguir, estdo apresentados
exemplos de trabalhos nio auditoriais realizados por
organiza¢ao de auditoria que, normalmente, ndo impe-
diriam sua independéncia, desde que: (1) os auditores
evitem situacdes que conflitem com os dois principios
gerais mencionados no paragrafo 3.13 e (2) a organiza-
¢ao de auditoria cumpra com as salvaguardas do para-
grafo 3.17:

a. dar assisténcia basica em matéria contabil, limitada a
trabalhos tais como preparar esbogos de demonstra-
¢bes contabeis baseados no plano de contas da organi-
za¢do e nos balancetes de verificacdo produzidos pela
Administracio e ajustar, corrigir e encerrar escrituragdes
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contabeis que tenham sido aprovadas pela Adminis-
tracdo; preparar esbo¢os de notas explicativas as de-
monstra¢des contabeis com base em informacgdes pro-
duzidas e aprovadas pela Administracdo; preparar
balancetes de verificacdo com base no plano contabil
da Administracdo; elaborar planilhas de depreciacdo
para as quais a Administragdo tenha determinado o
método, a taxa e o valor residual dos ativos.’! No en-
tanto, a organizacdo de auditoria ndo pode manter ou
preparar os registros basicos de contabilidade do or-
ganismo auditado, nem manter ou se responsabilizar
pelos registros contabeis basicos ou outros que ela mes-
ma auditard.”” Como parte dessa proibicio, os audi-
tores nao devem registrar transacdes (codificadas ou
nio) nos registros contabeis da organizacio ou em
outros registros que, posteriormente, fornecam da-
dos para os registros contabeis da organiza¢io;

b. realizar trabalhos de elaboracdo de folhas de paga-
mento, limitados a calcular montantes pagos aos em-
pregados da organizagdo com base nos controles de
freqiiéncia, aprovados e mantidos pela organizagio,

5! Se a organizacao de auditotia preparou esbocos de notas explicativas das demonstragdes contabeis
e tenha realizado a auditoria das demonstragdes contabeis, o organismo auditado deve reconhe-
cer, em sua carta de responsabilidade da Administragdo, a funcio da organizacio de auditoria na
preparagio das demonstragcdes contabeis e notas relacionadas e a revisao, aprovagio e respon-
sabilidade da Administracdo pelas demonstra¢oes contabeis e notas pertinentes. De igual modo,
se a organizagao de auditoria converte as demonstracoes contabeis base efetiva em demonstra-
¢Oes contabeis base consolidada, o organismo auditado também deve reconhecer, em sua carta
de responsabilidade da Administracio, a funcdo da organizagio de auditoria ao refletir as
consolidagdes, assim como a revisdo, aprovagio e responsabilidade da Administragdo pelos
ajustes de consolidagdo. As normas de auditoria geralmente aceitas (GAAS, em inglés) e as
NAGGAs exigem a carta de responsabilidade da Administragao.

Propor ajustes e corrigir registros identificados durante a auditoria sao subprodutos rotinei-
ros dos trabalhos de auditoria permissiveis, desde que a Administragio aprove os registros.
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vencimentos, vantagens e descontos dos pagamentos;
preparar relagdes bancarias de pagamentos a serem auto-
rizadas pela Administracio; transmitir dados de folhas
de pagamento aprovadas pela Administracio a institui-
¢do bancaria para que realize os pagamentos autoriza-
dos as pessoas previamente definidas pela Administra-
¢do. Se a organiza¢dao de auditoria processou toda a
folha de pagamento da organizacio, cujo valor consti-
tua montante material para o objeto da auditoria, essa
pratica seria violagao a um dos principios gerais menci-
onados no paragrafo 3.13, e os auditores nao seriam
independentes, segundo as NAGGAs;

c. realizar trabalhos de elaboracio de appraisal”’ ou de
avaliacdo, limitados a revisar o trabalho da organizacio
ou do especialista/perito utilizado pela organizacio,
onde a responsabilidade pelos valores registrados nas
demonstracGes contabeis ou em outras informacdes que
serdo auditadas seja da administracio do organismo
auditado; avaliar os passivos contingentes previden-
ciarios ou obrigacoes similares, desde que a Adminis-
tracio tenha determinado e assumido a responsabilida-
de por todos os pressupostos e dados significativos;

d. preparar proposta de rateio de custos indiretos da
organiza¢do™ ou um plano de aproptiacio de custos,
desde que a Administracdo assuma a responsabilidade
por todos os dados e pressupostos significativos;

% Nota dos tradutores: Laudo de avaliagio.

% O Escritério de Administragao ¢ Orcamento dos Estados Unidos proibe ao auditor, que
preparou o plano de custos indiretos da organizagio, realizar a auditoria requerida quando os
custos indiretos recuperados pela organizacdo, durante o ano anterior, excedam a 1 (um)
milhao de ddlares, em conformidade com a Circular A-133 OMB, Auditorias de Estados,
Governos Locais e Organizagdes sem fins lucrativos (Audits of States Local Governments and
Nom-Profit Organizations), sub-parte C.305 (b), revisada em 24.06.1997.
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e. dar assessoramento sobre tecnologia da informacio,
limitado a trabalhos tais como: assessoramento sobre o
projeto; instalagdo e seguranca do sistema, desde que a
Administracao, além das salvaguardas indicadas no pa-
ragrafo 3.17, reconheca sua responsabilidade pelo pro-
jeto; instalagdo e controle interno sobre o sistema da
organizacdo e informac¢ao que nio dependa do traba-
lho dos auditores, como base primatia para determi-
nar: (1) se implementarda um novo sistema, (2) a ade-
quac¢io do novo projeto do sistema, (3) a adequacido
das maiores modificacdes no projeto de um sistema
existente, e (4) a adequagdo do sistema para cumprir as
exigéncias regulamentares ou outras. Entretanto, a or-
ganiza¢do de auditoria ndo deve operar — ou supervisi-
onar a operagao — do sistema de tecnologia da infor-
macio da organizacgio;

f. realizar trabalhos na area de recursos humanos para
que a Administracdo avalie potenciais candidatos quan-
do os trabalhos se limitem a atividades tais como: tra-
balhar em painel de avaliacdo para revisar os pedidos
de emprego ou entrevistar candidatos para dar sua
opinido a Administra¢do e listar os candidatos mais
qualificados para a consideracio da Administra¢ao. Os
auditores ndo devem recomendar um candidato tinico
para um determinado cargo, nem proceder a selecdo
ou ao recrutamento de pessoal para o organismo au-

ditado;

g. preparar formularios de recolhimento de impostos
de rotina em conformidade com as leis tributarias fe-
derais™, regulamentos da receita dos impostos federais
e dos governos estaduais e locais, sempre em confor-
midade com a legislagao aplicavel;

% No original, Internal Revenue Service (IRS).
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h. recolher e apresentar relatério sobre dados externos
nao verificados ou de terceiros para apoiar a tomada
de decisdo por parte do Poder Legislativo ou da admi-
nistracao do organismo auditado;

i. aconselhar organiza¢des sobre seu desempenho no
processo de auto-avaliagdo do controle interno;

j. apoiar o Orgao Legislativo no desenvolvimento de
questoes a serem utilizadas em audiéncias publicas.

Impedimentos
Externos

3.19 Fatores externos a organizacao de auditoria pode-
rao limitar o trabalho ou interferir na capacidade dos
auditores formarem opinides e conclusdes independen-
tes e objetivas. Os impedimentos externos a indepen-
déncia ocorrem quando os auditores ndo podem atuar
objetivamente e exercer seu ceticismo profissional de-
vido a pressoes, reais ou insinuadas, dos dirigentes do
organismo auditado ou de organizacSes de supervisio
governamental. Por exemplo, sob as seguintes condi-
¢oes, os auditores poderiam nio ter liberdade comple-
ta para emitir um parecer independente e objetivo, afe-
tando, negativamente, a auditoria:

a. interferéncia ou influéncia externa que limite, inapro-
priada ou imprudentemente, modifique ou ameace
modificar o escopo de uma auditoria, incluindo a pres-
sao por reduzir, indevidamente, o escopo do trabalho
a realizar visando a reducio de custos ou de tarifas;

b. interferéncia externa na sele¢ao ou aplicacdo de proce-
dimentos de auditoria ou na selecio das transacdes a

serem examinadas;

c. restricGes nio razoaveis do tempo programado para
completar a auditoria ou emitir o relatério;
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d. interferéncia externa a organiza¢ao de auditoria na se-
lecdo, designacio e promogio do pessoal de auditoria;

e. restricdes de recursos financeiros e nao-financeiros
oferecidos a organizacdo de auditoria que poderao afe-
tar, negativamente, sua capacidade para cumprir suas
responsabilidades;

f. autorizacdo para invalidar ou influir, inapropria-
damente, no julgamento dos auditores em relagdao ao
conteddo adequado do relatério;

g. ameagas de substituicio, por discordancia relativa ao
conteudo do relatorio de auditoria, as conclusoes dos
auditores, ou a aplicacio de principio de contabilidade
ou de outros critérios; e

h. influéncias que ponham em risco o emprego dos au-
ditores por motivos que nao sejam incompeténcia, ma
conduta ou a necessidade dos trabalhos de auditoria.

3.20 Para que o sistema interno de controle interno de
qualidade de uma organizagao de auditoria cumpra com
as exigéncias de independéncia das NAGGAs, segun-
do estabelece o paragrafo 3.08, deve-se incluir normas
e procedimentos internos para informar — e esclarecer
— os impedimentos externos.

Impedimentos
Institucionais da
Organizagio

de Auditoria

3.21 Além dos paragrafos anteriores que tratam dos
impedimentos pessoais e dos impedimentos externos,
a capacidade de uma organizagdo de auditoria gover-
namental realizar o trabalho e apresentar os resultados
de forma imparcial podera ser afetada por seu posicio-
namento no governo ou em fun¢io da estrutura do
organismo governamental a que a organizacao de audi-
toria deva auditar. Quer seja para realizar o trabalho de
informar externamente a terceiros ao organismo audi-
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Impedimentos
da Organizagao
de Auditoria para
Emitir Relatorios
Externos

tado, ou, internamente, 2 Administracdo supetior do
organismo auditado, as organiza¢des de auditoria de-
vem estar livres de impedimentos institucionais a inde-
pendéncia.

3.22 Pode-se presumir que os auditores governamen-
tais ndo tém impedimentos institucionais a independén-
cia ao informar a terceiros externos se a sua organiza-
¢ao de auditoria ¢, institucionalmente, independente do
organismo auditado. As organizac¢oes de auditoria go-
vernamental podem observar a exigéncia de indepen-
déncia institucional de varias maneiras.

3.23 Primeiro, pode-se presumir que uma instituicio
governamental no tem impedimentos institucionais a
independéncia em relagdo ao organismo auditado para
informar, externamente, se a organiza¢ao de auditoria é:

a. pertencente a um nfvel de governo ao qual nio faca
parte o organismo auditado (federal, estadual ou local);
por exemplo, um auditor federal que audite um pro-
grama de governo estadual, ou

b. pertencente a um Poder distinto do organismo
auditado, embora no mesmo nivel de governo; por
exemplo, um auditor legislativo que audite um progra-
ma do Poder Executivo.

3.24 Segundo, também se pode presumir que uma or-
ganizacdo de auditoria governamental esteja livre de
impedimentos institucionais, para informar, externamen-
te, se a escolha do dirigente maximo da organizacao de
auditoria cumpre algum dos seguintes critérios:

a. escolhido diretamente pelos eleitores da jurisdicdo
auditada;
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b. eleito ou designado por autoridade legislativa, po-
dendo ser deposto por esse ente legislativo, ao qual
apresenta relatorios e presta contas;

c. designado por alguém que nao seja autoridade
legislativa, desde que a designacio seja confirmada por
orgio legislativo, sendo sua deposicio do cargo sujeita
a supervisio ou autorizacio desse 6rgio legislativo,”
ao qual apresenta relatérios e presta contas; ou

d. designado por; responsavel perante; informa a; e
somente pode ser destituido por um conselho diretor
criado legalmente, cuja maioria dos membros seja elei-
ta ou designada de forma independente e nao seja ori-
ginaria da prépria organizacio auditada.

3.25 Além dos critérios estabelecidos nos paragrafos
3.23 e 3.24, as NAGGAs reconhecem que podem ha-
ver outras estruturas organizacionais que permitam con-
siderar que uma organiza¢ao de auditoria governamen-
tal ndo tem impedimentos institucionais e, portanto, é
institucionalmente independente para relatar externamen-
te. HEstas outras estruturas devem proporcionar sufici-
entes salvaguardas para evitar que o organismo auditado
interfira na capacidade da organiza¢do de auditoria re-
alizar o trabalho e apresentar os resultados de forma
imparcial. Para que se considere uma organizacio de
auditoria livre de impedimentos institucionais para rela-
tar externamente, se sua estrutura é distinta das menci-

% As autotidades legislativas podem exercer suas atribuicoes de confirmacao através de varios
meios, desde que participem da aprova¢io do nome da pessoa indicada para chefiar a organi-
zagdo de auditoria. Pode-se demonstrar esta participagdo aprovando o nome da pessoa
depois de sua designagio, ou indicando ou nomeando, inicialmente, uma ou mais pessoas a
serem escolhidas pela autoridade apropriada.
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onadas nos paragrafo 3.23 e 3.24, a organizacio de au-
ditoria deve ter todas as seguintes protecoes legais que:

a. evitem a supressdo da organizagdo de auditoria por
parte do organismo auditado;

b. exijam que, se se destituir o dirigente maximo da
organiza¢ao de auditoria do seu cargo, o dirigente ma-
ximo do organismo auditado deve comunicar o fato e
as razOes da destituicdo ao 6rgao legislativo;

c. impecam a interferéncia do organismo auditado quan-
to a0 inicio, escopo, tempo e encerramento de qualquer
auditoria;

d. impecam a interferéncia do organismo auditado na
apresentacao do relatério de qualquer trabalho auditorial,
incluindo os achados, conclusées e recomendacdes, ou
a maneira, os meios, a oportunidade e periodicidade
dos relatérios da organizagao de auditoria;

e. exijam que a organizacido de auditoria se reporte ao
orgio legislativo ou a outro 6rgao dirigente indepen-
dente em grau de recurso;

f. déem a organizacio de auditoria exclusiva compe-
téncia sobre a selecdo, admissdo, promogao e afasta-
mento do seu pessoal; e

g. garantam o acesso aos registros e documentos relati-
vos a institui¢do, programa ou func¢iao sob exame
auditorial.”’

% A competéncia legal para emitir intimacdes para obtencio de documentos e registros neces-
sarios ¢ um modo de se observar a exigéncia de acesso legal a informagao.
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Avaliacoes dos
Impedimentos
Institucionais
para Emitir
Relatorios
Internos para

a Administracao

3.26 Se o dirigente maximo da organizagao de audito-
ria conclui que a organizacao cumpre todas as salva-
guardas mencionadas no paragrafo 3.25, a organiza¢ao
de auditoria deve se considerar livre de impedimentos
institucionais relativos a independéncia para apresentar,
externamente, a terceiros, os resultados de suas audito-
rias. A organizagdo de auditoria deve documentar as
previsoes legais existentes que lhe permitem observar
essas salvaguardas. Deve-se rever estas previsdes du-
rante a revisdo externa realizada pelos pares, para se
garantir o cumprimento de todas as salvaguardas ade-
quadas.

3.27 Algumas organiza¢oes federais, estaduais ou locais
de auditoria governamental ou outras organiza¢Ses de
auditoria de outras institui¢des governamentais, tais
como universidades publicas e hospitais, empregam
auditores para que trabalhem para sua Administracio.
Esses auditores poderdo estar sujeitos a subordinacao
administrativa de pessoas envolvidas no processo de
administracdo governamental. Tais organizag¢Ges de au-
ditoria sao unidades de auditoria interna. Pode-se pre-
sumir que uma organiza¢ao de auditoria interna gover-
namental ndo tem impedimentos institucionais quanto
a sua independéncia para relatar, internamente, a Admi-
nistracdo se o dirigente maximo dessa organizacio de
auditoria interna cumpre todos os seguintes critérios:
a. ¢ responsavel® perante o dirigente maximo, ou seu
substituto, da organiza¢do governamental;

b. deve informar os resultados do trabalho da organi-
zagdo de auditoria ao dirigente maximo, ou ao seu subs-
tituto, da organiza¢iao governamental; e

% Nota dos tradutotes: Acconntable, no otiginal.
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c. na hierarquia organizacional esta localizado fora da
fun¢ao de szff ou de linha administrativa do organis-
mo auditado.

3.28 Se siao cumpridas as condi¢des do paragrafo 3.27,
a organiza¢io de auditoria deverd ser considerada livre
de impedimentos institucionais a independéncia para
realizar auditoria interna e emitir relatérios objetivos para
a administracdo da organizacio. A distribuicdo dos re-
latérios de auditoria fora da organizacdo somente se
fara em conformidade com as leis, regulamentos, re-
gras ou normas aplicaveis. Nestas situagdes, o fato de
que os auditores estdo auditando as organizacoes que
os empregam deve estar, claramente, registrado nos
relatérios dos auditores.

3.29 Os auditores dos 6rgaos de auditoria interna preci-
sam estar suficientemente afastados das pressoes politi-
cas para assegurar que eles possam conduzir suas audito-
rias e relatar seus achados, opinibes e conclusdes objeti-
vamente, sem temer repercussoes politicas. Sempre que
possivel, esses auditores devem ter um regime de pesso-
al em que a retribuicio, treinamento, estabilidade na cat-
reira e promogoes sejam baseados no mérito.

3.30 A independéncia da organiza¢dao de auditoria in-
terna aumenta quando relata, regularmente, a0 comité
de auditoria independente da organizacio ou ao 6rgao
apropriado de supervisdo governamental.

3.31 Quando os 6rgaos de auditoria interna, que es-
tao livres de impedimentos institucionais a indepen-
déncia, segundo os critérios do paragrafo 3.27, reali-
zam auditorias externas para as organizacoes gover-
namentais as quais estao diretamente vinculadas, como
por exemplo, contratos de empreitada ou convénios
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Julgamento
Profissional

com terceiros, em que nio existam impedimentos
pessoais ou externos, eles podem ser considerados
independentes dos organismos auditados e livres para
informar, objetivamente, aos dirigentes das organiza-
¢bes governamentais, aos quais estejam vinculados e
as partes externas das organizacGes, em conformida-
de com as leis, regras, regulamentos ou normas apli-
caveis.

3.32 A organizagio de auditoria deve documentar as
condicbes que lhe permitam considerar-se livre de im-
pedimentos institucionais a sua independéncia para apre-
sentar relatérios internamente. Essas condi¢coes devem
ser levadas em conta durante a revisao pelos pares para
garantir que se tenha cumprido todas as salvaguardas
adequadas.

3.33 A norma geral relativa ao julgamento profissional
¢ a seguinte:

Deve-se utilizar julgamento profissional ao plane-
jar e realizar auditorias e certificagGes e ao apre-
sentar os resultados do trabalho.

3.34 Esta norma exige que os auditores tenham o devi-
do cuidado e diligéncia e acatem os principios de servir
ao interesse publico e manter o mais alto grau de inte-
gridade, objetividade e independéncia ao aplicar julga-
mento profissional em todos os aspectos de seu traba-
lho. Esta norma também impd&e responsabilidade so-
bre cada auditor que realize trabalhos segundo as
NAGGAs e que as acate. Se os auditores declaram que
estdao realizando seu trabalho em conformidade com
as NAGGAs, devem justificar qualquer desvio das
NAGGAEs.
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3.35 Os auditores devem utilizar seu julgamento pro-
fissional ao determinar o tipo de trabalho a ser realiza-
do e as normas aplicaveis; ao definir o escopo do tra-
balho; ao escolher o método; ao determinar o tipo e a
quantidade de evidéncias a coletar; e ao escolher os tes-
tes e procedimentos para seu trabalho. Também de-
vem aplicar o julgamento profissional ao realizar os testes
e procedimentos e ao avaliar e apresentar os resultados
dos trabalhos.

3.36 O julgamento profissional exige que os auditores
tenham ceticismo profissional, o que ¢ uma atitude que
inclui mente questionadora e avaliagdo critica da evi-
déncia. Os auditores utilizam os conhecimentos, habili-
dades e experiéncias proprias de sua profissiao para re-
alizar, diligentemente, de boa fé e com integridade, a
coleta de evidéncias e a avaliacdo objetiva da suficién-
cia, propriedade e relevancia das mesmas. Tendo em
vista que se coleta e se avalia evidéncias durante todo o
trabalho, o ceticismo profissional deve ser exercido
durante toda a auditoria.

3.37 Os auditores nao assumem que a Administragao é
desonesta, porém tampouco que ela é inquestio-
navelmente honesta. Ao exercer o ceticismo profissio-
nal, os auditores ndo devem ficar satisfeitos apenas com
a crenca de que a Administracao ¢ honesta.

3.38 O exercicio do julgamento profissional permite
aos auditores obter seguranca razoavel de que poderio
detectar erros materiais ou inexatiddes significativas nas
informacdes, se é que existiram. Nao se pode alcangar
seguranca absoluta devido a natureza da evidéncia e as
caracteristicas da fraude. Portanto, uma auditoria ou uma
certificacao realizada em conformidade com as
NAGGAs, pode nao detectar erro material ou inexati-
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dao significativa, seja por fraude ou erro, por atos ile-
gais ou por violagoes a clausulas ou condi¢oes de con-
tratos ou de convénios de subvencio. Conseqlientemen-
te, ainda que esta norma responsabilize cada auditor e a
organizacao de auditoria para que observem o julga-
mento profissional ao planejar e realizar uma auditoria,
nao implica responsabilidade ilimitada, nem tampouco
implica infalibilidade por parte dos proprios auditores
ou da organizacdo de auditoria.

1
Competéncia

3.39 A norma geral relativa 2 competéncia € a seguinte:

O pessoal designado para realizar a auditoria ou
certificagdo deve ter, coletivamente, competéncia
profissional suficiente para desempenhar as tare-
fas requeridas.

3.40 Esta norma responsabiliza as organiza¢des de au-
ditoria para garantir que cada auditoria ou certificacdo
seja realizada por pessoal que tenha, coletivamente, os
conhecimentos, habilidades e experiéncias necessarios
para o trabalho. Em conseqliéncia, as organizacoes de
auditoria devem ter sistema adequado para recrutar, con-
tratar, desenvolver continuamente e avaliar o pessoal,
mantendo a equipe de trabalho com competéncia sufi-
ciente. A natureza, extensio e formalidade desse pro-
cesso dependerdo de varios fatores, tais como o tama-
nho da organizacio de auditoria, seu trabalho e sua es-
trutura.

3.41 As competéncias analisadas em seguida se aplicam
aos conhecimentos, habilidades e experiéncia das orga-
nizacoes de auditoria e nao, necessariamente, a cada
auditor de forma individual. Uma organizacao de au-
ditoria necessita empregar pessoal ou contratar especi-
alistas conhecedores, habilitados e expetientes nas areas
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de contabilidade, estatistica, direito, engenharia, proje-
tos e métodos para a auditoria, tecnologia da informa-
¢ao, administracdo publica, economia, ciéncias sociais
ou ciéncias atuatiais.

Conhecimento
Técnico e
Competéncia

3.42 As organizacoes de auditoria devem assegurar-se
de que os membros da equipe designada para realizar a
auditoria ou certificagao, segundo as NAGGAs, tenham,
coletivamente, os conhecimentos técnicos, as habilida-
des e experiéncia adequadas para serem competentes
para o tipo de trabalho a realizar, antes do inicio das
atividades. Os membros da equipe devem ter, coletiva-
mente, o seguinte:

a. conhecimento das NAGGAs aplicaveis ao tipo de
trabalho e treinamento, habilidade e experiéncia para
aplicar tais conhecimentos no trabalho a realizar;

b. conhecimentos gerais do ambiente em que o orga-
nismo auditado opera e o objeto sujeito a revisio;

c. habilidades para se comunicar de forma clara e efe-
tiva, tanto na forma oral como escrita; e

d. habilidades apropriadas para o trabalho a realizar.
Por exemplo:

(1) se o trabalho requer o uso de amostragem estatisti-
ca, entre o pessoal da equipe ou entre os especialistas
devem haver pessoas com habilidades em amostragem
estatistica;

(2) se o trabalho requer a revisao exaustiva de sistemas
de informacao, o pessoal da equipe ou os especialistas
devem incluir pessoas que tenham habilidades em
tecnologia da informacio;
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(3) se o trabalho implica revisio de complexos dados
de engenharia, o pessoal da equipe ou os especialistas
devem incluir pessoas que tenham habilidades em en-
genharia; ou

(4) se o trabalho envolve a utilizacdo de metodologias
especializadas de auditoria ou técnicas analiticas, tais
como as que usam instrumentos completos de sonda-
gens, calculos de bases atuariais, ou testes de analise es-
tatistica, o pessoal da equipe ou os especialistas devem
incluir pessoas que tenham habilidades em tais méto-
dos ou técnicas.

Qualificacbes
Adicionais para
as Auditorias
Contabeis ¢
CertificacOes

3.43 Os auditores que realizam auditorias contabeis
devem conhecer os PCGA” e as normas de auditoria
geralmente aceitas para os trabalhos de campo e apre-
sentacao dos relatorios, assim como as SAS/AICPA,
devendo ser competentes para aplicar essas normas e
as SAS/AICPA ao trabalho que lhes sera atribuido. De
igual modo, ao realizar uma certificacdo, os auditores
devem conhecer a norma geral de certificagdes do
AICPA relativa aos critérios e as normas de certificacoes
do AICPA para os trabalhos de campo, os relatérios e
as SSAE/AICPA, devendo set competentes na aplica-
¢do destas normas para o trabalho de auditoria.

3.44 Os auditores designados para realizar auditorias
contabeis ou certificagdes devem ser contadores publi-
cos certificados, com registro profissional, ou pessoas
que trabalhem em empresas de contabilidade certifica-
da e regularmente registrada, ou numa organizacio de

¥ Se 0s PCGA nio forem a base contabil utilizada em determinado trabalho, entio os auditores
deverio conhecer os principios contabeis apropriados que serdo utilizados.
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auditoria governamental.”” Os contadores publicos cet-
tificados e as empresas de contabilidade que cumprem
as exigéncias de registro também devem observar as
clausulas ou condi¢oes aplicaveis das leis e regulamen-
tos de contabilidade publica das jurisdicbes em que re-
alizam as auditorias e das jurisdi¢oes onde tem registro
os contadores publicos certificados e suas empresas.

Educacao
Profissional
Continuada

3.45 Auditores que executam trabalhos em conformi-
dade com as NAGGAs, incluindo planejamento, supet-
visdo, execucao de trabalhos de campo e elaboracio de
relatérios, em trabalhos de auditoria ou de certificacao,
precisam manter sua competéncia profissional, através
de Educacio Profissional Continuada (EPC). Portanto,
cada auditor que executa trabalho em conformidade
com as NAGGAs deve completar, a cada 2 anos, pelo
menos 80 horas de EPC que, diretamente, amplie sua
proficiéncia profissional para executar auditorias ¢/ou
certificacoes. Pelo menos 24 destas 80 horas devem ser
em matérias diretamente relacionadas com auditoria
governamental, ambiente governamental, ou sobre o
ambiente especifico ou singular em que o organismo
auditado opera.®’ No minimo 20 destas 80 horas de-
vem ser completadas em qualquer ano compreendido

“ Considera-se que os contadotes publicos certificados, com registro profissional até o dia 31

6

de dezembro de 1970, ou as pessoas que trabalhavam em empresas de contabilidade pablica
registradas até o dia 31 de dezembro de 1970, estio qualificados segundo esta norma.

Dos auditores — que apenas estejam envolvidos na execuc¢io de trabalho de campo, sem
envolvimento com planejamento, dire¢do ou apresentagio de relatérios de auditoria ou de
certificacdes e que dediquem, anualmente, menos de 20% de seu tempo a auditorias ¢
certificagdes executadas sob as NAGGAs — se exige que freqiientem 24 horas de treinamento
a cada periodo de 2 anos em matérias e topicos diretamente relacionados com auditoria
governamental, ambiente governamental, ou sobre o ambiente especifico ou singular em que
o organismo auditado opera, sendo dispensados de cumprir com o restante para completar a
exigéncia de 80 horas, estabelecida pela norma sobre EPC.
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no periodo de 2 anos. (Reda¢ao dada pela Emenda
Técnica, de abril de 2005).

Texto original revogado: 3.45 Os auditores que realizam
trabalhos em conformidade com as NAGGASs, incluindo plane-
Jar, dirigir ¢ realizar trabalbos de campo, on emitir relatdrio
sobre anditoria ou certificacao, devem manter sua competéncia pro-
fissional através de Educacao Profissional Continnada (EPC).
Portanto, todo anditor que realizar trabalbos segundo as
NAGGASs deve completar, a cada dois anos, pelo menos 80
horas de treinamento que enrigueca, diretamente, a capacidade
profissional do auditor realizar anditorias ou certificacies.”” Pelo
menos 24 das 80 horas de treinamento devemr versar sobre maté-
rias diretamente relacionadas a anditoria governamental, ao am-
biente governamental on ao ambiente especifico on exclusivo em que
opera o organismo anditado® . Pelo menos 20 das 80 horas devem
ser cumpridas em qualquer ano deste periodo de 2 anos.

3.46 O treinamento (EPC) pode incluir uma variedade
de temas que contribuam para capacitar os auditores a
realizar auditorias ou certifica¢Oes, por exemplo, de-
senvolvimento em normas e métodos de auditoria,
principios de contabilidade, avaliacio de controle inter-
no, principios de administracao, utilizacdo de sistemas

62

B

63

Nota dos tradutores: A Emenda Técnica de abril de 2005 cancelou o texto desta Nota de
Rodapé. Texto original revogado: Ainda que os membros da equipe devam ter, coletivamente, os
conhecimentos técnicos, habilidades e experiéncia adequadas para serem competentes para o tipo de
trabalbo a realizar, antes de comecar a realizar trabalbo de anditoria, segundo as NAGGAs, tal como
indica o pardgrafo 3.42, os anditores individuais tém 2 (dois) anos, a partir da data em que comece a
anditoria ou certificagao realizada, para observar as exigéncias da norma de EPC.

Nota dos tradutores: A Emenda Técnica de abril de 2005 modificou esta Nota de Rodapé.
Texto original alterado: Os funciondrios que nao participem do planejamento, execucao ou apresentagio
do relatdrio de auditoria on certificacio e que destinem menos de 20%, annalmente, de sen tempo ds
auditorias e certificagoes segundo as NAGGAs, nao tem a obrigacao de observar a exigéncia de treina-
mento de 24 horas anuais.
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de informacio, amostras estatisticas, analise de demons-
tracOes contabeis, projetos de avaliagdo e analise de
dados. Também se poderio incluir temas relacionados
com areas especificas de trabalho, por exemplo, admi-
nistra¢ao publica, politicas publicas e estrutura do Esta-
do, engenharia industrial, finangas, economia, ciéncias
sociais e tecnologia da informacao.

3.47 A organizagio de auditoria tem a responsabilida-
de de garantir que os auditores cumpram as exigéncias
de capacitagao continuada (EPC) e devem manter com-
pleta documentagao do treinamento. O GAO tem ela-
borado orientagdes sobre as exigéncias de treinamento
para que os auditores e as organizagoes de auditoria, a0
exercerem seu julgamento profissional, possam obser-
var as exigéncias normativas de treinamento.”*

3.48 Os especialistas externos e internos que participam
de trabalhos de auditoria realizados segundo as
NAGGAs, devem estar qualificados e ter competéncia
profissional em suas areas de especializagio, embora
nao estejam obrigados a observar as exigéncias de trei-
namento aqui descritas. Entretanto, os auditores que
utilizam o trabalho de especialistas externos ou internos
devem assegurar-se de que tais especialistas estao quali-
ficados em suas areas de especializagdo, documentando
essa seguranca.

——
Controle Interno
de Qualidade e
Seguranga

3.49 A norma geral relativa ao controle intrno de qua-
lidade e seguranga ¢ a seguinte:

% Bste guia, Interpretation of Continuing Education and Training Requirements (Interpretagio das
Exigéncias de Educacio Continuada e Treinamento), encontra-se na pagina da rede web das
Normas de Auditotia Governamental do GAO <http://www.gao.gov/govaud/ybk01.htm>.
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Cada organizagao de auditoria que realiza audito-
rias ou certificagbes em conformidade com as
NAGGAs deve ter apropriado sistema de controle
interno de qualidade e submeter-se a revisdo ex-
terna pelos pares.

3.50 O sistema de controle interno de qualidade de uma
organiza¢ao de auditoria compreende a sua estrutura
organizacional, as normas adotadas e os procedimen-
tos estabelecidos para dar a organizacdo seguranca ra-
zoavel de estar observando as normas aplicaveis que
regem as auditorias e certificacGes. O sistema de con-
trole interno de qualidade de uma organizacao de audi-
toria deve incluir procedimentos para verificar, conti-
nuamente, se as normas e procedimentos relativos as
praticas adotadas estdo projetados adequadamente e se
estao sendo, efetivamente, aplicados.

3.51 A natureza e extensio do sistema de controle in-
terno de qualidade de uma organizacao de auditoria
dependem de varios fatores, tais como seu tamanho, o
grau de autonomia operacional permitida ao seu pes-
soal e a seus escritorios de auditoria, a natureza do seu
trabalho, sua estrutura organizacional e as consideracoes
apropriadas de custo e beneficio. Portanto, os sistemas
de controle interno de qualidade adotados nas organi-
zagoes de auditoria, variarao em funcio da necessidade
e da extensio dos seus sistemas de documentacio. En-
tretanto, cada organizacio de auditoria deve preparar
documenta¢io adequada para seu sistema de controle
interno de qualidade com a finalidade de demonstrar o
cumprimento dessas normas e procedimentos. A for-
ma e conteudo de tal documentagao é questao de jul-
gamento. Deve-se reter a documentacdo durante o tem-
po suficiente para que os procedimentos de supervisao
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do desempenho e as revisoes pelos pares avaliem o
grau de adesdo da organizacio de auditoria em relagao
as normas e procedimentos de controle interno de qua-

lidade.

3.52 As organizacoes de auditoria que realizam audito-
rias e certificacbes em conformidade com as NAGGAs
devem submeter-se a revisao externa pelos pares em
relagdo as suas praticas de auditoria e certificacao, pelo
menos uma vez a cada 3 anos, os quais deverdo ser
independentes da organizacdo de auditoria a ser revisa-
da.® A revisio externa pelos pares deve determinar se
durante o periodo sob revisao o sistema de controle
interno de qualidade da organizacdo de auditoria foi
adequado e se estao sendo cumpridas as normas e pro-
cedimentos de controle para dar a organizacio de au-
ditoria seguranca razoavel de aderéncia as normas pro-
fissionais aplicaveis. As organizac¢oes de auditoria de-
vem adotar agdes corretivas que sejam consideradas ade-
quadas em funcdo do resultado da revisdo dos pares.

3.53 Os membros da equipe de revisao externa pelos
pares devem observar as seguintes exigéncias:

a. todos os membros da equipe de revisio pelos pa-
res devem ter conhecimentos atualizados das NAGGAs
e do ambiente governamental relativo ao trabalho a
revisar;

% As organiza¢des de auditoria devem submeter-se a revisao externa pelos pares a cada 3 anos
desde a data em que se inicie seu primeiro trabalho (isto é, desde que comegou o trabalho de
campo) em conformidade com as NAGGAs. As posteriores revisGes externas pelos pares
deverio ser realizadas a cada 3 anos. Somente 0 GAO pode ampliar o prazo para o cumpri-
mento da exigéncia de revisio externa pelos pates para além dos 3 anos. Variagoes desse
prazo superiores a 3 meses somente podem ocorrer se autorizadas pelo GAO e apenas em
circunstancias extraordinarias devem ser solicitadas.
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b. cada membro da equipe de revisio deve ser inde-
pendente (segundo a definicio das NAGGASs) da or-
ganizacdo de auditoria a ser revisada, do seu pessoal e
das auditorias e certificagdes escolhidas para a revisiao
externa pelos pares. A equipe de revisdo e seus inte-
grantes estdo proibidos de revisar a organizacdo de au-
ditoria que realizou a tltima revisao externa de sua pro-
pria organizacdo de auditoria.

c. todos os membros da equipe de revisio devem ter
conhecimentos sobre como realizar um revisao externa
pelos pares. Tais conhecimentos podem ser adquiridos
durante os treinamentos em setvico, em cutsos de
capacitacdo ou através da combinacio de ambos.

3.54 A revisao pelos pares deve observar as seguintes
exigéncias:

a. a revisao pelos pares deve incluir a revisao das normas
e procedimentos de controle interno de qualidade da or-
ganizacdo de auditoria, incluindo procedimentos de su-
pervisdo, relatorios de certificagbes e auditorias, docu-
mentag¢oes das auditorias e das certificacdes e outros do-
cumentos necessatios (por exemplo, documentacao so-
bre sua independéncia, registros de treinamentos e arqui-
vos de administracdo de pessoal relativos as regras de
admissdo, avaliacdo de desempenho e normas de atti-
buicio de trabalhos). A revisio também deve incluir en-
trevistas com varios niveis do pessoal profissional da or-
ganizacao de auditoria sob revisao, para avaliar sua com-
preensdo e cumprimento das normas e procedimentos
relevantes de controle interno de qualidade;

b. a equipe de revisao deve utilizar um dos seguintes

enfoques para selecionar as auditorias e certificagdes a
revisar: (1) selecionar auditorias e certificacdes que cons-
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tituam amostra representativa e razoavel dos trabalhos
realizados pela organizacio de auditoria sob revisio,
em conformidade com as NAGGAs ou (2) selecionar
auditorias e certificagdes que constituam amostra re-
presentativa e razoavel das atribui¢oes da organizagao
de auditoria sob revisio sujeitas a exigéncias de contro-
le interno de qualidade, incluindo um ou mais trabalhos
auditoriais realizados em conformidade com as

NAGGAs;

c. a revisdo pelos pares deve ser suficientemente
abrangente para oferecer base razoavel para conclusio
sobre se o sistema de controle interno de qualidade da
organiza¢do de auditoria revisada lhe proporciona se-
guranca razoavel de que estio sendo cumpridas as not-
mas profissionais no desempenho do seu trabalho. A
equipe de revisio deve levar em conta a adequacio do
resultado dos esfor¢os de supervisao da organizacio
de auditoria sob revisao em planejar, eficientemente,
seus procedimentos de revisao pelos pares;

d. a equipe de revisio externa deve preparar relatérios
escritos comunicando seus resultados. O relatério deve
indicar o escopo da revisio, incluindo qualquer limita-
¢ao a0 mesmo e deve expressar opinido sobre se o
sistema de controle interno de qualidade das praticas
de auditoria e de certifica¢do da organizacao de audito-
ria sob revisdo foi adequado e se durante o ano revisa-
do lhe proporcionou seguranga razoavel de haver cum-
prido as normas profissionais de auditoria e certificacao.
O relatério deve explicitar quais as normas profissio-
nais® observadas pela organizacio de auditotia sob re-
visao. O relatério também deve fundamentar as razdes

% As “normas profissionais” se referem tanto as normas de auditoria como as normas de

controle de qualidade observadas pela organizagao de auditoria sob revisao.
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para qualquer modificagio de opinido. Quando existam
aspectos que ensejem como conseqiéncia modificacio
de opinido, os revisores devem apresentar descricao de-
talhada dos achados e recomendacoes, seja no relatorio
de revisdo pelos pares, em carta separada de comentari-
0s ou na carta gerencial para possibilitar que a organiza-
¢ao de auditoria sob revisao adote as a¢oes que forem
apropriadas. Esse relatorio esctito deve se referir a carta
de comentirios ou a carta a administracio se esta for
emitida juntamente com o telatério modificado.

3.55 As organiza¢oes de auditoria que buscam celebrar
acordos para realizar trabalho de auditoria em confor-
midade com as NAGGAs, devem oferecer seu ultimo
relatério de revisdo feito pelos pares e todas as cartas
de comentarios, e qualquer relatério subseqiiente de re-
visao pelos pares e cartas de comentarios recebidas
durante o periodo do contrato a parte que contratou a
auditoria ou a certificacdo. Freqiientemente, a informa-
¢io contida no relatério de revisao externa dos pares e
na carta de comentarios é relevante para a decisio de
contratar trabalhos de auditotia ou certificacao. Os au-
ditores que se apoiarem no trabalho de outra organiza-
¢do de auditoria devem solicitar copia do relatério de
revisao externa e de qualquer outra carta de comentari-
os relativos aquela organizagdo de auditoria, devendo
esta lhes fornecer os mencionados documentos, tao logo
seja solicitado.

3.56 As organizagoes de auditoria governamental tam-
bém devem encaminhar seus relatérios de revisiao ex-
terna pelos pares aos 6rgaos supervisores apropriados.
Também se recomenda que, se solicitado, o relatorio
de revisdo externa dos pares ¢ a carta de comentarios
estejam prontamente disponiveis ao publico.
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Normas de Trabalho de Campo
para Auditorias Contabeis

Introdugio 4.01 Este capitulo prescreve as normas de trabalho de
campo e apresenta orientagdo para as auditorias
contabeis realizadas em conformidade com as
NAGGAs. As auditorias contdbeis consistem no traba-
lho realizado segundo as normas de auditoria geral-
mente aceitas do AICPA, disciplinadas pelas SAS/
AICPA. As NAGGAs incorporam as normas de tra-
balho de campo do AICPA, constantes nas SAS/
AICPA, para as auditorias, a ndo ser que o Controlador
Geral dos Estados Unidos as exclua, emitindo um avi-
so prévio e formal neste sentido.”” Este capitulo identi-
fica as normas de trabalho de campo do AICPA e pres-
creve outras normas para as auditorias contabeis reali-
zadas em conformidade com as NAGGAs.

4.02 As auditorias contabeis realizadas em ambiente
governamental referem-se, basicamente, a auditoria das
demonstracoes contibeis.®® As SAS/AICPA também
regem e otientam outros tipos de auditoria contabil que
podem ser realizadas num ambiente governamental, por
exemplo, auditorias de cumprimento, emissao de rela-
torios especiais,” auditorias de organizacoes de servi-

" Até esta data, o Controlador Geral ndo emitiu qualquer aviso de exclusio de norma de
trabalho de campo das SAS/AICPA.

O termo “demonstragbes contdbeis” se refere a apresentagio de informagdes contabeis,
incluindo suas notas explicativas pertinentes, derivadas dos registros contabeis, com o pro-
posito de divulgar os recursos econémicos e as obrigacdes de uma organiza¢io em um dado
momento, as mudangas em um periodo de tempo, em conformidade com o marco identificavel,
por exemplo, os PCGA ou outra base contabil abrangente. As auditorias das demonstracoes
contabeis incluem todos os trabalhos disciplinados pelas SAS/AICPA, pela qual os auditores
devem oferecer nivel de seguranga razodvel sobre a apresentagio das demonstrages contabeis

em conformidade com os critérios estabelecidos.
¥ O termo “relatério especial” se aplica aos relatérios do auditor emitidos em conexdo com o
seguinte: (1) demonstragdes contabeis preparadas em conformidade com outros principios

contibeis que ndo sejam os PCGA; (2) elementos, contas ou lancamentos especificos de uma
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cos, revisoes de demonstracSes contabeis interinas e
emissdo de cartas a investidores e a outras partes
solicitantes. Hsses outros trabalhos também podem ser
executados em conjunto com auditorias de demons-
tracoes contabeis.

—
Normas do 4.03 As trés normas de auditoria geralmente aceitas para
AICPA para os trabalhos de campo, preconizadas pelo AICPA, sio
Trabalhos as seguintes:

de Campo

a. deve-se planejar adequadamente o trabalho e os
assistentes, se houver, devem ser supervisionados
adequadamente;

b. deve-se adquirir suficiente compreensio do con-
trole interno” para planejar a auditoria e determi-
nar a natureza, oportunidade, duragio e extensio
dos testes a serem executados;

demonstragao contabil; (3) conformidade com as exigéncias contratuais ou regulamentares
dos convénios relativas as demonstracdes contabeis auditadas; (4) apresentacdes contabeis
para atender as condi¢des contratuais ou regulamentares de convénios; ou (5) informagio
contabil apresentada em formato ou esquemas preestabelecidos que exijam uma opinido
especifica do auditor. Segundo as NAGGAs, uma auditoria de demonstra¢des contabeis
preparada em conformidade com outros principios de contabilidade que ndo sejam os PCGA
(ver nota anterior) estard sujeita as mesmas exigéncias das NAGGAs aplicaveis as auditorias
das demonstragdes contabeis, preparadas em conformidade com os PCGA.

As normas do AICPA incorporam os conceitos contidos na publicacao Internal Control:
Integrated Framework (Balizamento Integrado de Controle Interno), emitida pelo Comité de
Organizag6es Patrocinadoras da Comissao Treadway (COSO). O controle interno tem cinco
componentes interrelacionados, que sio: (1) Ambiente de controle; (2) avaliagio de riscos;
(3) atividades de controle; (4) informagoes e comunicagdes; e (5) supetrvisdes. Os objetivos
do controle interno se relacionam com: (1) as demonstragdes contabeis; (2) as operagoes; e
(3) o cumprimento. A salvaguarda dos recursos ¢ um subconjunto destes objetivos. A esse
respeito, deve-se projetar o controle interno de maneira que apresente seguranga razoavel de
que evitard ou detectara, de forma tempestiva, as aquisi¢Ses, utilizagdes e distribui¢oes nao
autotizadas de ativos.
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c. deve-se obter evidéncia suficiente e apropria-
da através de inspegdes, observagdes, indagagoes
e confirmagbes para sustentar, razoavelmente,
uma opinido sobre as demonstragdes contabeis
sob exame.

4.04 Os auditores devem utilizar seu julgamento pro-
fissional e levar em conta as necessidades dos usuarios
ao aplicar as normas do AICPA e outras orienta¢Oes
nas auditorias de organizacoes governamentais ou de
organizac¢bes que recebam transferéncias de recursos do
Governo. Por exemplo, os auditores poderdo estabele-
cer niveis de materialidade mais baixos do que os apli-
cados nas auditorias do setor privado, devido a res-
ponsabilidade publica do organismo auditado, as vari-
as exigéncias legais e regulamentares, e a visibilidade e
sensibilidade dos programas de governo. Da mesma
forma, os auditores devem ser sensiveis as inquietacoes
dos dirigentes do organismo auditado a respeito das
deficiéncias de controle interno anteriormente informa-
das e, conseqlientemente, podem necessitar examinar a
efetividade dos controles internos que tenham sido mo-
dificados em resposta as deficiéncias informadas, ainda
que os auditores ndo planejem apoiar-se na efetividade
desses controles internos.

I
Normas
Adicionais

das NAGGAs

4.05 Além das exigéncias estabelecidas pelas SAS
AICPA, NAGGAs prescrevem outras normas para
as auditorias contibeis. Os auditores devem atender a
estas normas adicionais ao declarar observancia as
NAGGASs em seus relatorios de auditoria. Estas outras
NAGGAS se relacionam ao seguinte:

a. as comunica¢oes dos auditores (ver os paragrafos
4.06 a 4.13);
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b. levar em conta os resultados de auditorias e certifi-
cacoes anteriores (ver os paragrafos 4.14 a 4.16);

c. detectar erros materiais como conseqiiéncia da vio-
lacao de clausulas ou de condi¢bes de contratos ou de
convénios de subvencio de recursos, ou abusos (ver
paragrafos 4.17 a 4.20);

d. desenvolver os elementos de um achado para as au-
ditorias contabeis (ver o paragrafo 4.21); e

e. documentar o trabalho da auditoria (ver os paragra-
fos 4.22 a 4.20).

I
Comunicagdes
do Auditor

4.06 A norma relativa as comunicacoes dos auditores, nas
auditorias contibeis realizadas em conformidade com
as NAGGAs, ¢ a seguinte:

Os auditores devem comunicar aos dirigentes do
organismo auditado e as pessoas que contratarem
ou solicitarem a auditoria, sobre a natureza, opor-
tunidade, duragio e extensido dos testes planeja-
dos, incluindo nesta comunicac¢do informacdes
sobre o nivel de seguranga proporcionado.

4.07 As normas do AICPA e as NAGGAs exigem que
os auditores estabelecam termo de compromisso com
o cliente e que se comuniquem com os comités de au-
ditoria. As NAGGAs ampliam o leque de partes com
as quais os auditores devem se comunicar, exigindo que
eles fornecam informagdes especificas durante as eta-
pas de planejamento da auditoria contabil, incluindo
qualquer limitacdo potencial aos relatérios dos audito-
res, para reduzir o risco de que se interpretem mal as
necessidades ou expectativas das partes envolvidas. Os
auditores devem utilizar seu julgamento profissional para
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escolher a forma, o conteudo e a freqiéncia das comu-
nicagdes, sendo preferivel emitirem comunicagoes es-
critas. Os auditores podem utilizar carta de compro-
misso, se apropriado, para se comunicar, devendo reu-
nir essas comunicagdes em sua documentagao de tra-
balho da auditoria.

4.08 Os auditores devem comunicar suas responsabili-
dades sobre o trabalho auditorial aos dirigentes respon-
saveis do organismo auditado, incluindo:

a. o dirigente maximo do organismo auditado;

b. o comité de auditoria ou a diretoria ou outro 6rgao
de supervisiao equivalente, na inexisténcia do comité de
auditoria; e

c. a pessoa que tem o nivel de autoridade e responsabi-
lidade mais ampla sobre o processo de elaboracdo das
demonstracdes contabeis, por exemplo, o diretor da
area financeira.

4.09 Quando os auditores realizarem auditoria sob con-
trato com uma parte que nao seja a dire¢do do organis-
mo auditado, ou por solicitacdo de terceiros, os audito-
res também devem se comunicar com os contratantes
e/ou solicitantes da auditoria, por exemplo, os dirigen-
tes contratantes, ou os membros, ou assessores de co-
missoes legislativas. Quando os auditores estiverem re-
alizando auditoria em conformidade com lei ou regu-
lamento, devem se comunicar com os membros ou os
assessores das comissoes legislativas que possuem po-
der de supervisio sobre o auditado. Os auditores de-
vem coordenar as comunicagdes com a 0rganizacao
de auditoria governamental responsavel ou com a ad-
ministracdo do organismo auditado, e podem utilizar a
carta de compromisso para manter informadas as pat-
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tes interessadas. Se uma auditoria for suspensa antes de
seu término, os auditores devem elaborar memorandum
que registre o resumo dos resultados do trabalho e ex-
plique os motivos pelos quais se suspendeu a auditoria.
Ademais, devem comunicar a administracio do orga-
nismo auditado, a organizacio que solicitou a auditoria,
e a outros dirigentes, preferivelmente de forma escrita,
os motivos pelos quais se suspendeu a auditoria. Essa
comunicac¢do deve ser documentada.

4.10 Ao comunicar a natureza dos trabalhos e o nivel
de seguranca proporcionado, os auditores devem re-
gistrar, especificamente, seu plano de trabalho, assim
como sobre os testes e avaliacbes dos controles intet-
nos relacionados as demonstracdes contabeis e a0 cum-
primento das leis, regulamentos, clausulas ou condicGes
de contratos ou de convénios de subvencao. Durante
as etapas de planejamento da auditoria, os auditores
devem comunicar sua responsabilidade pelos testes dos
controles internos relacionados as demonstracoes
contabeis e a0 cumprimento das leis, regulamentos, cla-
usulas ou condicdes de contratos ou de convénios de
subvencio. Essa comunicacio deve incluir a natureza
de qualquer teste adicional do controle interno e do
cumprimento das exigéncias legais e regulamentates, bem
como das clausulas ou condicées estabelecidas nos con-
tratos ou convénios de subvencao, ou outras exigénci-
as, e se os auditores estdao planejando ou emitindo opi-
nides sobre o controle interno relacionado as demons-
tracbes contabeis e ao cumprimento de leis, regulamen-
tos, clausulas ou condi¢coes de contratos ou de convéni-
os de subvencio.

4.11 Para auxiliar no entendimento sobre as limita¢coes
das responsabilidades dos auditores sobre os testes e
informar sobre o controle interno relacionado as de-
monstragcdes contabeis e ao cumprimento das leis, re-
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gulamentos, clausulas ou condi¢bes de contratos ou de
convénios de subvencdo, os auditores podem desejar
confrontar essas responsabilidades com outras audito-
rias de controle interno e de cumprimento. A analise
dos paragrafos 4.12 e 4.13 pode servir para que 0s
auditores expliquem aos dirigentes do organismo
auditado, ou as partes interessadas, sobre suas respon-
sabilidades pelos testes e relatorios de controle interno
relacionados as demonstracGes contabeis e a0 cumpri-
mento das leis, regulamentos, clausulas ou condicGes
de contratos ou de convénios de subvencio.

4.12 Os testes de controle interno relacionados as de-
monstracdes contabeis e a0 cumprimento das leis, re-
gulamentos, clausulas ou condi¢des de contratos ou de
convénios de subvencio numa auditoria de demons-
tracbes contabeis contribuem para evidenciar o respal-
do a opinido dos auditores sobre as demonstra¢oes
contabeis ou outras conclusGes referentes aos dados
contabeis. Entretanto, geralmente tais testes nao tém
escopo suficiente para a emissido de opinido sobre o
controle interno relacionado as demonstracoes contibeis
ou sobre o cumprimento de leis, regulamentos, clausu-
las ou condicbes de contratos ou de convénios de sub-
vencido. Para atender a certas necessidades dos usuatios
do relatério de auditoria, as leis e regulamentos algu-
mas vezes prescrevem testes e relatorios sobre os con-
troles internos relacionados a demonstracoes contabeis
e ao cumprimento das leis, regulamentos, clausulas ou
condicoes de contratos ou de convénios de subvencao
para complementar a cobertura dessas dreas.”

' Por exemplo, quando os auditores estio comprometidos em realizar auditotias sob o Single
Audit Act Amendments of 1996 para organizagdes dos governos estaduais e locais e para
organiza¢des sem fins lucrativos que recebam subvengdes publicas federais, os auditores
devem estar familiarizados com o Office of Management and Budget (OMB), Circular A-133
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4.13 Mesmo ap6s os auditores terem realizado e apre-
sentado os resultados de testes adicionais de controle
interno relativos as demonstragdes contabeis e ao cum-
primento de leis, regulamentos, clausulas ou condi¢Ges
de contratos ou de convénios de subvencio, algumas
necessidades razoaveis dos dirigentes do organismo
auditado, dos contratantes, ou solicitantes dos traba-
lhos de auditoria, podem ainda ndo estar satisfeitas. Os
auditores podem atender essas necessidades realizando
testes adicionais de controle interno e de cumprimento
de leis, regulamentos, clausulas ou condi¢Ses de contra-
tos ou de convénios de subvencio, aplicando as SSAE/
AICPA e exigéncias adicionais das NAGGAs (ver o
Capitulo 6), ou as normas de auditoria operacional (ver
os Capitulos 7 e 8) para alcancar esses objetivos.

——
Utilizagdo dos
Resultados dos
Trabalhos de
Auditorias e de
Certificacdes
Anteriores

4.14 A norma relativa a utilizacdo dos resultados dos
trabalhos das auditorias e certificaces anteriores, nas

auditorias contabeis realizadas em conformidade com
as NAGGAs, ¢ a seguinte:

Os auditores devem levar em conta os resultados
dos trabalhos de auditorias e certificagdes anteri-
ores e fazer o acompanhamento dos achados sig-
nificativos conhecidos e das recomendagées que,
diretamente, se relacionem com os objetivos da
auditoria em curso.

sobre auditorias isoladas. Estas normas incluem exigéncias especificas de auditoria, principal-
mente nas dreas de controle interno e de cumprimento de leis e regulamentos, que superam
as exigéncias minimas contidas nos Capitulos 4 e 5 deste documento. As auditorias realizadas
sob as normas da Lei dos Gestores Financeiros Federais de 1990 (Lei Publica 101-570),
ampliada pela Lei de Reforma Administrativa Governamental de 1994 (Lei Pablica 103-
3506), também possui exigéncias especificas de auditoria prescritas pelo OMB, em areas de
controle interno e cumprimento. Alguns estados ou governos locais podem possuir exigéncias
auditoriais suplementares, relativas ao controle interno, que devem ser levadas em conta
pelos auditores ao planejarem o trabalho.
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4.15 Os auditores devem questionar os dirigentes do
organismo auditado para identificar trabalhos anterio-
res de auditorias contabeis, certificacoes, auditorias
operacionais ou outros trabalhos relacionados aos ob-
jetivos da auditoria a ser realizada e identificar as acOes
corretivas adotadas para atender aos achados significa-
tivos ¢ as recomendacdes,’ inclusive daqueles relacio-
nados com condicGes merecedoras de serem incluidas
no relatério.” Por exemplo, um relatério de auditotia
dos sistemas de informacio computadorizada de uma
organiza¢ao poderia conter achados significativos rela-
cionados com a auditoria contabil, se a organizacao
utiliza tais sistemas para processar sua informac¢io
contabil. Os auditores devem utilizar seu julgamento
profissional para estabelecer: (1) os periodos anterio-
res a considerar; (2) o nivel de trabalho necessario para
fazer o acompanhamento dos achados significativos e
recomendagoes que afetem a auditoria; e (3) o efeito
sobre a avaliacdo dos riscos e os procedimentos de
auditoria ao planejar a auditoria atual.

4.16 E importante prestar permanente atencio aos
achados significativos e recomendacOes para garantir
que o trabalho dos auditores seja util. Afinal, os bene-
ficios do trabalho de auditoria se dio quando a admi-
nistracdo do organismo auditado adota agdes correti-
vas adequadas e efetivas em resposta aos achados e
recomendacdes dos auditores. A administracio do
organismo auditado tem a responsabilidade de solu-
cionar os achados e recomendacées e de estabelecer

> Achados significativos e recomendagdes siao aquelas matétias que, se nio corrigidas, podem
afetar os resultados do trabalho auditorial e as conclusdes e recomendagdes dos auditores
sobre estes resultados.

¥ Nota dos tradutores: No original, reportable conditions.
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sistematica adequada para acompanhar as providénci-
as saneadoras. Se a administracio do organismo
auditado nao possui tal mecanismo, os auditores po-
dem desejar criar seus proprios procedimentos de
acompanhamento.

——
Detecgao de
Erros Materiais
Resultantes de
Violagdes a
Clausulas ou
Condigées de
Contratos ou de
Convénios de
Subvencao, ou
Abusos

4.17 A norma relativa a violacdes a clausulas ou condi-
¢oes de contratos ou de convénios de subvencio, ou
abusos, para as auditorias contabeis realizadas em con-
formidade com as NAGGAs, ¢ a seguinte:

a. os auditores devem planejar a auditoria para que
haja razoavel seguranca de que serdo detectados
erros materiais causados por violagdes a clausulas
ou condi¢bes de contratos ou de convénios de sub-
vengio que tenham efeito direto e material na de-
terminagdo dos montantes financeiros das demons-
tragdes contabeis, ou de outra informagio contabil
significativa para os objetivos de auditoria. Se de-
terminada informag¢ao chamar a atenc¢do dos au-
ditores por proporcionar evidéncia relativa a exis-
téncia de possiveis violagbes a clausulas ou condi-
¢Oes de contratos ou de convénios de subvengio
que possam ter efeito material indireto na deter-
minagdao dos montantes financeiros das demons-
tracdes contabeis, ou de outra informagao contabil
significativa para os objetivos da auditoria, os au-
ditores devem aplicar procedimentos de auditoria
direcionados, especificamente, a averiguar se ocor-
reram, ou poderiam ter ocorrido, violagdes a clau-
sulas ou condigbes de contratos ou de convénios
de subvengao;

b. os auditores devem estar alertas a situacdes ou

transagdes que possam indicar a ocorréncia de
abusos, e se existem indicios de abusos que pode-
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riam afetar, significativamente, os saldos das de-
monstragées contabeis, ou de outra informagio
contabil, os auditores devem aplicar procedimen-
tos de auditoria dirigidos, especificamente, para
averiguar se ocorreu abusos e o efeito sobre os
saldos das demonstragdes contabeis, ou sobre ou-
tra informagdo contabil.

4.18 As normas do AICPA e as NAGGAs exigem que
os auditores avaliem o risco de erros materiais nos sal-
dos das demonstracdes contabeis ou em outra infor-
macdo contabil significativa™ para os objetivos de au-
ditoria, decorrentes de fraudes e a levar em conta essa
avaliacdo no planejamento dos procedimentos de au-
ditoria a serem executados.” Também se exige dos au-
ditores que planejem a auditoria para proporcionar se-
guranga razoavel que detectard erros materiais causa-
dos por atos ilegais diretos e materiais (violagdes a leis e
regulamentos), e devem estar conscientes da possibili-
dade de que hajam ocortido™ atos ilegais indiretos.”
Em conformidade com as NAGGAs, os auditores tém

G

Os termos “material” e “significativo” sdo considerados sinonimos no ambito das NAGGAs.

“Material” é o termo utilizado nas normas do AICPA em relacao a auditorias contabeis.

“Significativo” é o termo utilizado em relagdo a outros tipos de auditoria disciplinados pelas

NAGGAS, tais como auditoria operacional, nas quais o termo “material” geralmente nio é
> >

utilizado.

Dois tipos de etros materiais sdo relevantes na apreciacio da ocorréncia de fraude pelos
auditores em uma auditoria contabil — erros materiais decorrentes de relatétios contabeis
fraudulentos e erros materiais decorrentes de erros de avaliacio de ativos. O fator primordial
para a distin¢do entre fraude e erro material ¢ determinar se a agio que deu causa ao erro
material nas demonstracées contabeis foi ou nio intencional.

Como o julgamento sobre a ilegalidade de um ato depende da apreciacio final pela autoridade
judicial competente, os auditores, ao revelarem assuntos que os conduziram a concluir que
um ato ilegal pode ter ocorrido, ndo devem inferir que fizeram o julgamento de ilegalidade
deste ato.

Atos ilegais indiretos sdo transgressoes a leis e regulamentos que produzam efeitos materiais,
embora indiretos, sobre as demonstracoes contibeis.
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a mesma responsabilidade pela detec¢io de erros ma-
teriais que surjam por violagdes a clausulas ou condi-
¢oes de contratos ou de convénios de subvenciao, assim
como sdo responsaveis pela deteccdo de atos ilegais de-
correntes de fraudes. Os auditores devem planejar a
auditoria para que proporcione seguranca razoavel que
detectara erros materiais resultantes da violacdo direta e
material a cldusulas ou condi¢cdes de contratos ou de
conveénios de subvencao. Se a informacdo especifica
chamar a aten¢io dos auditores sobre a apresentacio
de evidéncias da existéncia de uma possivel violagao
das clausulas ou condicoes de contratos ou de convéni-
os de subvencio, que possam ter efeito material indire-
to sobre as demonstragdes contabeis, ou efeito signifi-
cativo indireto sobre outra informacio contabil ade-
quada para alcancar os objetivos da auditoria, os audi-
tores devem aplicar procedimentos de auditoria orien-
tados, especificamente, para averiguar se ocotreu ou
poderia ter ocorrido alguma violagao.

4.19 O abuso ¢ distinto de fraude, de atos ilegais e de
violacbes a clausulas ou condi¢des de contratos ou de
convénios de subvencio. Quando ocorre abuso, no se
transgride nenhuma lei, regulamento ou condi¢iao de
contrato ou de convénio de subvencio. Ao contrario, o
abuso envolve comportamento que ¢é deficiente ou ina-
dequado quando comparado com o comportamento
que uma pessoa prudente considere razoavel e adequa-
do as praticas empresariais diante dos mesmos fatos e
circunstancias.”® Os auditores devem estar atentos a si-

™ Por exemplo, numa auditotia de demonstracdes contibeis, os auditores podem encontrar
abusos ao examinarem “despesas sensiveis” (seusitive payments), tais como gastos de viagem e
hospedagem em destinos escolhidos por estes dirigentes por motivos pessoais quando outras
opgodes menos custosas poderiam atender, adequadamente, aos objetivos da viagem. Apesar
dos auditores geralmente nio entenderem como quantitativamente materiais, para as de-
monstracoes contabeis, essas despesas de viagem dos dirigentes maximos, esses gastos, geral-
mente, poderiam ser considerados como, qualitativamente, materiais para aquelas demons-
tragdes contabeis.
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tuacGes ou transagdes que possam indicar abusos. Quan-
do a informacao chama a atencio dos auditores (atra-
vés de procedimentos de auditoria, informacGes rece-
bidas através de linhas de disque-dentncia” ou outros
meios), indicando que os abusos podem ter ocorrido,
os auditores devem levar em conta se esse possivel abuso
podera afetar os saldos das demonstracoes contabeis
ou de outra informacio contabil significativa. Se exis-
tem indicios de possivel abuso que afetem, significati-
vamente, os valores das demonstracdes contibeis ou
de outra informacio contabil, os auditores devem es-
tender os passos e procedimentos de exame auditorial,
0 quanto seja necessario, visando: (1) identificar se ocorreu
o abuso e, em tal hipétese, (2) quantificar seu efeito
sobre os saldos das demonstracdes contabeis ou de outra
informacao contabil. Os auditores devem levar em conta
tanto os fatores quantitativos quanto os qualitativos ao
julgarem a materialidade do possivel abuso e também
avaliar a necessidade de estender os passos e procedi-
mentos de exame auditorial. Nao obstante, porque a
identificacdo de abuso ¢é subjetiva, nio se espera dos
auditores que proporcionem seguranga razoavel de ha-
ver detectado todos os abusos.

4.20 Os auditores devem exercer seu julgamento pro-
fissional ao examinar os indicios de possiveis fraudes,
atos ilegais, violagoes a clausulas ou condi¢oes de con-
tratos ou de convénios de subvencio, ou abusos, para
ndo interferir nas eventuais investigacdes, nos procedi-
mentos legais, ou em ambos. Em certas circunstancias,
as leis, regulamentos ou normas exigem que os audito-
res informem a outras instituicbes sobre os indicios de
certos tipos de fraude, atos ilegais, violagGes a clausulas

? Frande hotline, no original.
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ou condic¢des de contratos ou de convénios de subven-
¢do, ou abusos, antes de estender os passos e procedi-
mentos de exame auditorial. Para ndo se interferir nas
investigacoes, também se poderd exigir dos auditores
que se retitem ou adiem os trabalhos daquela auditoria
ou de parte dela.

I
Desenvolvimento

dos Elementos
de um Achado

4.21 Frequentemente, achados de auditortia, tais como
deficiéncias de controle interno, fraudes, atos ilegais, vi-
olacbes a clausulas ou condicdes de contratos ou de
convénios de subvencao, ou abusos, tém sido conside-
rados como possuidores dos seguintes elementos: cti-
térios, condi¢ao, efeito e causa, quando se encontram
problemas. Entretanto, os elementos necessarios de um
achado de auditoria dependem, completamente, dos
objetivos do trabalho. Assim, um achado de auditoria,
ou um conjunto de achados de auditoria, é completo
na medida em que sejam atendidos os objetivos da au-
ditoria. Quando forem identificados problemas, os
auditores devem planejar, na medida do possivel, seus
procedimentos de auditoria para desenvolver os ele-
mentos do achado, visando facilitar a elaboracido do
relatério de auditoria. (Ver o paragrafo 5.15 para a des-
cricdo dos elementos de um achado).

——
Documentagio do

Trabalho de
Auditoria

4.22 A norma relativa a documentacio de trabalho da
auditoria®, para as auditorias contibeis realizadas em
conformidade com as NAGGAs, é a seguinte:

A documentagio de trabalho da auditoria relativa
ao planejamento, execugao e apresentagiao dos re-
sultados da auditoria deve conter informagao su-

% Nota dos Tradutores: Também conhecida como “papéis de trabalho”.
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ficiente para permitir que auditores experientes,
que nao tenham tido nenhuma conexio anterior
com a auditoria, reconhecam, a partir da documen-
tagdo de trabalho da auditoria, a evidéncia que res-
palda os julgamentos significativos e as conclu-
s6es dos auditores. A documentagio de trabalho
da auditoria deve respaldar os achados, conclusées
e recomendagdes, antes que os auditores emitam
seu relatério.

4.23 As normas do AICPA e as NAGGAs exigem que
os auditores preparem e mantenham a documentacio
de trabalho da auditoria. Deve-se planejar a forma e o
conteudo da documentacio de trabalho da auditotia,
adaptando-os as circunstancias de cada auditoria espe-
cifica. A informacao que documenta a auditoria consti-
tui o principal registro do trabalho realizado pelos au-
ditores em conformidade com as normas profissio-
nais e as conclusdes que tenham obtido. A quantidade,
tipo e contetdo da documentagao de trabalho da audi-
toria dependerdo do julgamento profissional dos audi-
tores.

4.24 Os documentos da auditoria servem para: (1) dar
o principal respaldo ao relatério de auditoria; (2) ajudar
os auditores a realizar e supervisionar a auditoria; e (3)
permitir a revisio da qualidade da auditoria. Deve-se
preparar, detalhadamente, essa documentagio de ma-
neira que se possa entender, claramente, seu proposito,
fontes e as conclusoes alcancadas pelos auditores, orga-
nizando-os de forma apropriada para que se entenda,
claramente, o nexo com os achados, conclusdes e reco-
mendacoes do relatorio de auditoria. A documentacao
para as auditorias contabeis realizadas segundo as
NAGGAs deve ter as seguintes exigéncias adicionais,
ndo mencionadas, explicitamente, nas normas do AICPA
ou em outra parte das NAGGAs:
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a. 0s objetivos, o escopo e o método utilizado na audi-
toria;

b. a declaracio dos auditores de que algumas normas
adicionais de auditoria governamental nio sio aplica-
veis, ou que uma norma aplicavel nio foi observada (e
seus motivos), e o efeito conhecido que teve, ou que
pode ter tido, o fato de ndo se observar a norma apli-
cavel na auditoria;

c. quando as evidéncias obtidas dependam, fortemen-
te, dos sistemas computadorizados de informacdes e
estas informacGes sejam materiais a0 objetivo da audi-
toria, e, adicionalmente, quando os auditores nao con-
fiam na efetividade do controle interno relativo as in-
formacGes produzidas por tais sistemas, a documenta-
¢io de auditoria deve, entlo, registrar a avaliacio dos
auditores sobre se os procedimentos de auditoria pla-
nejados foram projetados para atingir os objetivos da
auditotria. A documentacio da auditoria deve levar em
conta, especificamente: (1) o motivo fundamental para
determinar a natureza, oportunidade, duracdo e exten-
sao dos procedimentos de auditoria planejados; (2) o
tipo e suficiéncia da evidéncia disponivel produzida fora
do sistema computadotizado de informacio e¢/ou os
planos para testar as comprovagoes de dados produzi-
dos pelo sistema computadorizado de informagio; e
(3) o efeito sobre o relatério de auditoria se a evidéncia
a ser recolhida ndo apresenta base razoavel para se atin-
gir os objetivos da auditoria;®'

8 Essa exigéncia de documentagio ndo aumenta a responsabilidade dos auditores pelos testes
dos controles internos, porém pretende auxiliar os auditores, assegurando que os objetivos da
auditoria foram atingidos e que o risco da auditoria foi reduzido a nivel aceitavel.
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d. evidéncia de que a revisao, por supetiores, do traba-
lho realizado, antes da apresentacdo do relatério de au-
ditoria, respalda os achados, conclusdes e recomenda-
¢oes apresentados no relatorio de auditoria.

4.25 A base fundamental das auditorias, segundo as
NAGGAs, ¢ que os governos federal, estaduais e locais
e outras organizagdes cooperem entre si com os pro-
gramas de auditoria de interesse comum, de modo que
os auditores possam utilizar os trabalhos de seus pares,
evitando a duplicacdo de esfor¢os de auditoria. Os au-
ditores devem fazer acordos para que a documentacio
de trabalho da auditoria esteja disponivel, quando soli-
citada, de forma oportuna para outros auditores ou
revisores. Os acordos contratuais das auditorias, segun-
do as NAGGAs, devem prever o acesso total e opot-
tuno a documenta¢do da auditoria para ampliar a
credibilidade do trabalho dos auditores.

4.26 As organiza¢oes de auditoria devem proteger,
adequadamente, a documentagio de trabalho relativa a
qualquer trabalho auditorial especifico. As organizacdes
de auditoria devem desenvolver normas e critérios cla-
ramente definidos para enfrentar situacbes em que tet-
ceiros solicitem acesso aos documentos da auditoria,
especialmente quando estes tentem obter, indiretamen-
te, através dos auditores, o que ndo podem obter, dire-
tamente, através do organismo auditado. Ao desenvol-
ver estas normas, as organizacoes de auditoria devem
levar em conta as leis e regulamentos que lhes forem
aplicaveis e as organizacOes auditadas.

Pag. 107 GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 5

Normas de Apresentagio
de Relatdrios para Auditorias Contabeis

Introdugio

5.01 Este capitulo prescreve as normas para apresenta-
¢o de relatorios e oferece orientagdes para as auditorias
contabeis realizadas em conformidade com as NAGGAs.
As auditorias contabeis constituem-se em todos os tra-
balhos realizados segundo as normas de auditoria geral-
mente aceitas do AICPA e as SAS/AICPA. As NAGGAs
incorporam as normas de apresenta¢ao de relatérios do
AICPA e as SAS/AICPA, a nio ser que o Controlador
Geral dos Estados Unidos as excluam através de decla-
racio formal.* Este capitulo identifica as normas para
apresentacdo de relatérios do AICPA e prescreve nor-
mas adicionais para auditorias contabeis realizadas em
conformidade com as NAGGAs.

5.02 As auditorias contabeis realizadas em ambiente
governamental compreendem, basicamente, auditorias
de demonstracdes contibeis. As SAS/AICPA também
regem e orientam outros tipos de auditorias contabeis
que podem ser realizadas em ambientes governamen-
tais, tais como as auditorias de cumprimento, as emis-
soes de relatérios especiais, as auditorias de organiza-
¢oes prestadoras de servigos, as revisdes de demonstra-
¢oes contabeis interinas, e as emissdes de cartas a inves-
tidores e a outras partes solicitantes. Esses outros tipos
de auditoria podem ser realizados, conjuntamente, com
auditorias de demonstragcdes contabeis.

——
Normas do
AICPA sobte a
Apresentagio

de Relatorios

5.03 As quatro normas geralmente aceitas do AICPA
para apresentacao de relatérios sdo as seguintes:

2 Até esta data, o Controlador Geral ndo excluiu nenhuma norma para apresentacio de relato-

rios das SAS/AICPA
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a. o relatorio deve conter declaragdo sobre se as
demonstragdes contabeis estdo apresentadas em
conformidade com os PCGA;

b. o relatério deve identificar as circunstincias em
que nao se tenha observado, consistentemente, tais
principios no periodo atual em relagao ao periodo
anterior;

c. deve-se levar em conta se as notas explicativas
as demonstracdes contabeis sao razoavelmente
adequadas, a nao ser que se afirme de outro modo
no relatorio;

d. o relatério contera opinido sobre as demonstra-
¢Oes contabeis tomadas em seu conjunto, ou uma
afirmacgido de que nio se pode expressar uma opi-
nido. Quando nio se puder emitir opinido sobre o
conjunto das demonstragdes contabeis, devem-se
declarar os motivos. Em todos os casos em que o
nome do auditor estiver associado as demonstra-
¢Oes contabeis, o relatorio deve conter indicacao
clara da natureza do trabalho do auditor, se for o
caso, e o grau de responsabilidade assumida pelo
mencionado profissional.

I
Normas
Adicionais das
NAGGAs sobre a
Apresentagio

de Relatorios
para Auditorias
Contabeis

5.04 As NAGGAs prescrevem normas adicionais sobre
aapresentacio de relatérios para auditorias contabeis que
excedem as exigéncias das SAS/AICPA. Os auditores
devem observar estas outras normas ao citar as NAGGAs
em seus relatérios de auditoria. As NAGGASs adicionais
se relacionam com o seguinte:
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a. o cumprimento das NAGGAs, pelos auditores, com
relagdo a apresentacdo de seus relatorios em conformi-
dade com essas normas (ver os paragrafos 5.05 a 5.07);

b. relatérios sobre o controle interno e o cumprimento
de leis, regulamentos, clausulas ou condi¢Ges de contra-
tos ou de convénios de subvencio (ver os paragrafos
5.08 a 5.11);

c. relatorios sobre deficiéncias de controle interno, frau-
des, atos ilegais, violagbes a clausulas ou condi¢oes de
contratos ou de convénios de subvencio, ou abusos
(ver os paragrafos 5.12 a 5.25);

d. relatérios sobre os comentatios dos dirigentes em
relacio aos achados de auditoria (ver os paragrafos 5.26
a 5.30);

e. relatérios sobre informacio privilegiada e confiden-
cial (ver os paragrafos 5.31 a 5.33);

f. emissio e distribuicdo dos relatérios (ver os paragra-
fos 5.34 a 5.38).

I
Declaragao dos
Auditores sobre

o Cumprimento
das NAGGAs

5.05 A norma relativa a declara¢io de cumprimento
das NAGGAs, pelos auditores, na apresentacao de re-
latérios de auditorias contabeis realizadas em confor-
midade com as NAGGAs, € a seguinte:

Os relatérios de auditoria devem conter declara-

¢ao dos auditores de que os trabalhos foram reali-
zados em conformidade com as NAGGAs.

Pag. 111 GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 5
Normas de Apresentagio
de Relatorios para Auditorias Contabeis

5.06 Quando se apresentar o relatério de auditoria
contabil em conformidade com exigéncia legal, regula-
mentar ou contratual para uma auditoria segundo as
NAGGAS, ou quando se observar, voluntariamente, as
NAGGAs, o relatério deve indicar, especificamente, as
NAGGAs, e também pode indicar as normas do
AICPA. “NAGGAs” se referem a todas as normas
aplicaveis que devem ser observadas pelos auditores
durante a auditoria, e a declaracio de cumprimento deve
conter ressalvas se os auditores nao seguiram a norma
aplicavel. Nessas situa¢des, os auditores devem revelar,
na se¢io de escopo do relatorio, a norma aplicavel que
nao foi observada, os motivos para isso e o modo em
que afetou, ou poderia ter afetado os resultados da au-
ditoria esse descumprimento. Ao avaliar o impacto so-
bre os resultados da auditoria pelo descumprimento
de norma aplicavel, os auditores podem necessitar qua-
lificar as garantias proporcionadas, abster-se de ofere-
cer garantias ou retirar-se da auditoria.

5.07 O organismo auditado que receba um relatério
de auditoria segundo as NAGGAs também pode soli-
citar aos auditores que emitam um relatério de audito-
ria contabil para fins que n2o sejam o cumprimento das
exigéncias de uma auditoria segundo as NAGGAs. Por
exemplo, o organismo auditado poderia necessitar ter
auditadas suas demonstracOes contabeis para emitir ti-
tulos mobiliarios ou para outros fins de financiamento.
As NAGGAs nio proibem aos auditores emitir relato-
rio separado que esteja em conformidade somente com
as exigéncias das normas do AICPA. Quando uma au-
ditoria, segundo as NAGGAs, seja a base para o rela-
torio subseqliente dos auditores, emitido em confor-
midade com as normas do AICPA, seria vantajoso para
os usuarios do relatério subseqiiente que inclua infor-
macao sobre o controle interno, o cumprimento de leis,
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regulamentos, clausulas ou condi¢des de contratos ou
de convénios de subvencio, fraudes, ou abusos, tal
como o exigem as NAGGAs, embora nio previsto
nas normas do AICPA.

——
Referéncia a
Avaliacdo do
Controle Interno
e ao Cumprimento
de Leis,
Regulamentos,
Clausulas ou
Condigées de
Contratos ou de
Convénios de
Subvencido em
Relatérios de
Auditorias
Contabeis

5.08 A norma relativa a relatério sobre o controle in-
terno e o cumprimento, em auditorias de demonstra-
¢Oes contabeis realizadas em conformidade com as

NAGGAs, ¢ a seguinte:

Ao emitir uma opinido, ou abstencio de opinido,
sobre as demonstragdes contabeis, os auditores
devem incluir em seu relatério sobre as demons-
tracOes contabeis, alternativamente: (1) uma des-
crigao do escopo dos testes de controle interno
realizados pelos auditores na apresentagao dos re-
latorios de auditoria contabil e de cumprimento de
leis, regulamentos, clausulas ou condigdes de con-
tratos ou de convénios de subvengao e os resulta-
dos de tais comprovagées, ou uma opinido, se é que
se realizou trabalho suficiente; ou (2) uma referén-
cia a relatorio separado que apresenta tal informa-
¢ao. Se os auditores emitem relatorios separados, a
opinidao ou a abstengao de opinidao deve fazer refe-
réncia ao relatério separado que apresenta essa in-
formagio e indicar que o relatério separado é parte
integrante da auditoria, devendo ser levado em conta
ao se avaliar os resultados da auditoria.

5.09 Para auditorias de demonstracdes contabeis, onde
os auditores emitam opinido ou absten¢ao de opinido,
os auditores devem informar sobre o escopo de seus
testes de controle interno em relacdo aos relatérios
contabeis e a0 cumprimento de leis, regulamentos, cla-
usulas ou condicbes de contratos ou de convénios de
subvencio, e também se os testes realizados apresen-
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tam suficiente evidéncia para respaldar opinido sobre a
efetividade do controle interno com relagio aos relato-
rios contabeis e a0 cumprimento de leis, regulamentos,
clausulas ou condicoes de contratos ou de convénios
de subvencio.

5.10 Os auditores podem relatar sobre o controle in-
terno para a elaboracio das demonstragoes contabeis e
do cumprimento de leis, regulamentos, clausulas ou
condicbes de contratos e de convénios de subvencao
na parte da opinido ou da abstencdo de opinido nas
demonstracdes contibeis, ou em relatorio, ou em tela-
torios separados. Quando os auditores apresentam te-
latério sobre o controle interno das demonstracoes
contabeis e do cumprimento, como parte da opinidao
ou da abstencido de opinido, nas demonstragdes
contabeis, devem incluir uma introducdo que resuma
os principais achados de auditoria das demonstracoes
contabeis e os aspectos relativos ao trabalho sobre o
controle interno e o cumprimento pertinentes. Os audi-
tores nao devem apresentar essa introdu¢ao como um
relatério separado.

5.11 Quando os auditores apresentarem relatérios de
forma separada (inclusive relatorios encartados no mes-
mo documento) sobre o controle interno para a elabo-
ragao das demonstracdes contabeis e do cumprimento
de leis, regulamentos, clausulas ou condi¢Ges de contra-
tos ou de convénios de subvencio, a opiniao ou abs-
tencdo de opinido sobre as demonstragcdes contabeis
devem indicar que os auditores estdo emitindo esses
relatérios adicionais. A opinido ou absten¢ido de opi-
niao sobre as demonstracbes contibeis também deve
indicar que os relatérios sobre o controle interno para a
elaboracdo das demonstragdes contabeis e do cumpti-
mento de leis, regulamentos, clausulas ou condi¢des de
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contratos ou de convénios de subvengio sio parte in-
tegrante de uma auditoria realizada segundo as
NAGGAs, e devem ser levados em conta ao se avaliar
os resultados da auditoria.

——
Referéncia a
Deficiéncias de
Controle Interno,
Fraudes,

Atos Ilegais,
Violagdes a
Clausulas ou
Condigées de
Contratos ou de
Convénios de
Subvencao, ou
Abusos em
Relatérios de
Auditorias
Contabeis

5.12 A norma relativa a apresentacio de relatorios so-
bre deficiéncias de controle interno, fraudes, atos ile-
gais, violagdes a clausulas ou condi¢es de contratos ou
de convénios de subvencao, ou abusos, para as audito

rias contabeis realizadas em conformidade com as
NAGGAs, ¢ a seguinte:

Para as auditorias contabeis, inclusive auditorias
de demonstragdes contabeis em que os auditores
emitam opinido ou abstengio de opinido, os audi-
tores devem informar, segundo seja aplicavel aos
objetivos da auditoria, sobre: (1) deficiéncias de
controle interno que se considerem condigdes me-
recedoras de relato,* segundo o definido nas nor-
mas do AICPA; (2) todas as ocorréncias de fraude
e atos ilegais, a menos que, claramente, nio te-
nham conseqiiéncias;* e (3) violagbes considera-
veis a clausulas ou condi¢gdes de contratos ou de
convénios de subveng¢io, ou abusos. Em determi-
nadas circunstincias, os auditores devem informar
sobre fraudes, atos ilegais, violagbes a clausulas
ou condigbes de contratos ou de convénios de sub-
vengio, ou abusos, diretamente a terceiros de fora
do organismo auditado.

% Nota dos tradutores: No otiginal, reportable conditions.

% Se o auditor esta realizando auditoria em conformidade com a Circular A-133 da OMB
(Audits of States, Local Governments, and Non-Profit Organizations), os limites dos relatorios
estardo definidos na Circular. Esses limites de informagao sio suficientes para se observar as

exigéncias das NAGGAs.
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Referéncia a
Deficiéncias de
Controle Interno
em Relatorios
de Auditorias
Contabeis

5.13 Em todas as auditorias contibeis, os auditores de-
vem apresentar relatorio sobre as deficiéncias de contro-
le interno que se considerem condi¢des merecedoras de
relato, segundo o definido nas normas do AICPA.* Sio
exemplos de matérias, que podem ser consideradas como
condi¢coes merecedoras de relato, as seguintes:

a. auséncia de segregacdo de funcdes consistente com
os objetivos de controle adequados;

b. auséncia de adequadas revisGes e aprovagoes de tran-
sagdes, de registros contabeis ou de relatérios produzi-
dos em sistemas informatizados;

c. medidas inadequadas para proteger os ativos;

d. evidéncia de falhas na prote¢do dos ativos contra
perdas, danos ou apropria¢Ges indevidas;

e. evidéncia de que o sistema nio proporciona resulta-
dos completos e exatos, consistentes com os objetivos
de controle do organismo auditado, devido a inade-
quada aplicacio das atividades de controle;

f. evidéncia de que os dirigentes da organizagao igno-
ram, intencionalmente, o controle interno em prejuizo
dos objetivos gerais do sistema;

g. evidéncia de nio haver cumprido as tarefas que cons-
tituem parte consideravel do controle interno, tais como

% As normas do AICPA definem as condi¢des metecedoras de telato como deficiéncias signifi-

cativas no planejamento ou operacio do controle interno que possam afetar, negativamente,

a capacidade da organizacio registrar, processar, resumir e apresentar informacio contabil

consistente com as informa¢des da Administracio nas demonstracoes contibeis.
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conciliagbes nio preparadas ou nio preparadas opot-
tunamente;

h. debilidade no ambiente de controle da organizacio,
por exemplo, auséncia de atitude positiva e de respaldo
aos controles internos por parte da administracio da
organizagao;

i. deficiéncias no projeto ou operac¢io do controle in-
terno que pode ter gerado, como conseqiéncia, viola-
¢oes a leis, regulamentos, clausulas ou condi¢bes de
contratos ou de convénios de subvencio, fraude; ou
abusos, que tenham efeito direto e material sobre as
demonstragdes contabeis ou sobre os objetivos da au-
ditoria; e

j- falta de acompanhamento e corregao das deficiéncias
de controle interno que tenham sido identificadas ante-
riormente.

5.14 Quando apresentarem relatorios sobre deficiénci-
as de controle interno, os auditores devem identificar as
condicbes a serem informadas, quer em forma indivi-
dual ou coletiva, que permitiram concluir sobre a exis-
téncia de debilidades materiais.** Os auditores devem
colocar seus achados em perspectiva adequada, dando
uma descricdo do trabalho realizado que ocasionou o
achado. Para que o leitor tenha base para julgar a preva-
léncia e as conseqiiéncias desses achados, as ocorréncias

86

As normas do AICPA definem debilidade matetial como uma condicio merecedora de relato
na qual o planejamento ou a operagio de um ou mais componentes do controle interno nao
diminui o risco de que possam ocorrer informagdes equivocadas, causadas por erro ou fraude,
em montantes que sejam materiais para as demonstracées contabeis a auditar, passiveis de
nao serem detectadas, oportunamente, pelos funcionarios no desenvolvimento normal de
suas funcoes.
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identificadas devem relacionar-se com o universo de
casos examinados, e devem estar quantificadas em ter-
mos monetarios, se for o caso.

5.15 Na extensido possivel, ao apresentar achados de
auditoria, tais como deficiéncias de controle interno, os
auditores devem desenvolver os elementos denomina-
dos: critérios, condicao, causa e efeito, para que a Ad-
ministracao ou os dirigentes encarregados da fiscaliza-
¢do do organismo auditado compreendam a necessi-
dade de tomar decisoes corretivas. Assim, se os audito-
res puderem desenvolver, suficientemente, os achados,
devem apresentar recomendagdes para agdes correti-
vas. Em seguida, apresenta-se um guia com informa-
¢oes sobre os elementos do achado de auditoria:

a. Critérios: um relatério de auditoria melhora quando
apresenta informacdo de maneira que o usuario do re-
latério possa determinar qual ¢ a situacao adequada ou
desejada, ou o que se espera do programa ou opera-
cdo. B mais facil entender os critérios quando eles sio
apresentados de forma imparcial, explicita e completa,
com as fontes de critério identificadas no relatério de
auditoria;®’

¥ As fontes usuais dos critérios incluem leis, regulamentos, normas, procedimentos ¢ praticas
padrdes ou as melhores praticas. As Normas de Controle Interno no Governo Federal (Standards
Sfor Internal Control in the Federal Government), GAO/AIMD-00-21.3.1 (Washington, D.C., No-
vembro de 1999) e “Controle Interno: Um Marco Integrado™ (Internal Control: Integrated
Framework), publicadas pelo Comité de Organizacdes Patrocinadoras da Comissio Treadway
(COSO), sdo duas fontes de critério estabelecidas que podem ser utilizadas pelos auditores
para respaldar seus pateceres e conclusdes sobre o controle interno. A publicacio “Adminis-
tracdo do Controle Interno e Ferramenta de Avaliacdo™ (Internal Control Management and
Evaluation Tool), (GAO-01-1008G, Washington, D.C., Agosto de 2001), baseada nas normas
federais de controle interno, apresenta enfoque sistematico, organizado e estruturado para
avaliar o controle interno.
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b. Condi¢ao: O relatério de auditoria melhora quando
proporciona evidéncia da situagdo atual encontrada pelos
auditores. O fato de relatar o escopo ou a extensio da
condi¢do permite que o usuario do relatério obtenha
petspectiva precisa;

c. Causa: o relatério de auditoria melhora quando apre-
senta evidéncia persuasiva sobre o fator ou os fatores
que causaram a diferenca entre a condigao e os critérios.
Ao informar a causa, os auditores podem considerar e
avaliar se a evidéncia representa argumento razoavel e
convincente do motivo pelo qual a causa estabelecida é o
fator-chave que contribuiu para a diferenca, em confronto
com outras possiveis causas, tais como, critérios mal
projetados ou fatores que nao possam ser controlados
pela administracio do programa. Os auditores também
podem considerar se a causa identificada podera servir
de base para as recomendacoes;

d. Efeito: o relatério de auditoria melhora quando apre-
senta nexo claro e légico para estabelecer o impacto da
diferenca entre o que os auditores encontraram (condi-
¢d0) e o que deveria haver (critérios). O efeito é mais
facil de ser entendido quando ¢ descrito de forma cla-
ra, concisa, e, se possivel, em termos quantificaveis. Pode-
se demonstrar a importancia do efeito relatado através
de evidéncia fidedigna.

5.16 Quando os auditores detectarem deficiéncias de
controle interno que ndo constituam condi¢oes mere-
cedoras de relato, devem comunicar tais deficiéncias,
de forma separada, em carta 2 Administracio do orga-
nismo auditado, a ndo ser que as deficiéncias nio te-
nham, claramente, conseqiiéncias, considerando-se os
fatores tanto quantitativos como qualitativos. Os audi-
tores devem mencionar tal carta a Administracio no
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relatério definitivo sobre o controle interno. Os audito-
res devem utilizar seu julgamento profissional ao decidir
se — e como — transmitirdo aos dirigentes do organismo
auditado as deficiéncias de controle interno que, clara-
mente, ndo tenham conseqiiéncias. Os auditores devem
incluir, em sua documentacio de trabalho da auditoria,
evidéncia de todas as comunicagoes aos dirigentes do
organismo auditado sobre as deficiéncias de controle in-
terno que encontraram durante a auditoria.

Referéncia a
Fraudes, Atos
Ilegais, ViolagGes
a Clausulas ou
Condic¢oes de
Contratos ou
de Convénios
de Subvencio,
ou Abusos em
Relatorios de
Auditorias
Contabeis

5.17 As normas do AICPA e as NAGGAs exigem que
os auditores considerem o efeito que as fraudes ou atos
ilegais poderdo gerar sobre o relatério de auditoria,
avaliando se o comité de auditoria, ou outros 6rgaos
com autoridade e responsabilidade equivalentes, sdo in-
formados, adequadamente, sobre as fraudes ou atos
ilegais. As NAGGAs também exigem que essa infor-
magao seja apresentada por escrito e que também in-
clua relato sobre violacGes a clausulas ou condi¢coes de
contratos ou de convénios de subvencio, ou abusos
significativos.* Portanto, quando os auditores conclui-
rem, com base na evidéncia obtida, que ocorreu, ou,
provavelmente, tenha ocorrido, alguma fraude, ato ile-
gal, violagao significativa a um contrato ou convénio de
subvengio, ou abusos significativos,” devem incluir em
seu relatério de auditoria a informacio relevante.”

% Para analise de abusos, ver paragrafo 4.19.

¥ Deve-se esperar a julgamento final de um tribunal ou érgdo equivalente sobre se um ato em

particular ¢é ilegal. Assim, quando os auditores revelarem matérias que Thes levaram a concluir

que ¢ provavel que tenha ocorrido um ato ilegal, ndo devem inferir, de maneira nenhuma,

que tenha ocorrido um julgamento final de ilegalidade.

% Os auditores devem incluir informacdes sobre fraudes ou abusos nos relatérios de auditoria,
segundo se exige no paragrafo 5.08, aplicavel ao controle interno e ao cumprimento de leis,
regulamentos e condi¢Ges de contratos e de convénios de subvengio.

Pag. 120 GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 5
Normas de Apresentagio
de Relatérios para Auditorias Contabeis

5.18 Ao informar sobre ocortréncia de fraude, atos ile-
gais, violagdes a clausulas ou condi¢bes de contratos ou
de convénios de subvencdo, ou abusos, os auditores
devem expor seus achados numa perspectiva apropri-
ada, descrevendo o trabalho realizado que gerou como
conseqiiéncia o achado. Para que o leitor tenha base
para julgar a prevaléncia e conseqiiéncias destes acha-
dos, as ocorréncias identificadas devem estar relaciona-
das com a populacdo ou a quantidade de casos exami-
nados, e devem estar quantificadas em termos moneta-
rios, se for o caso. Se nio se podem projetar os resulta-
dos, os auditores devem limitar sua conclusao aos itens
examinados.

5.19 Sempre que seja possivel, os auditores devem de-
senvolver em seu relatério os elementos do achado:
critérios, condigao, efeito e causa, quando encontrarem
situacoes de fraude, atos ilegais, violacoes a clausulas ou
condicdes de contratos ou de convénios de subvencio,
ou abusos. Os auditores devem desenvolver seus acha-
dos segundo a orientacio para apresentacio de relato-
rios sobre deficiéncias do controle interno, assinalada
no paragrafo 5.15.

5.20 Quando os auditores detectarem violacdes
imateriais a clausulas ou condi¢oes de contratos ou de
convénios de subvencio, ou abusos, devem comunicar
tais achados, em carta a Administracio do organismo
auditado, a nao ser que os achados sejam, claramente,
inconseqlientes, considerando os fatores tanto qualitati-
vos como quantitativos. Os auditores devem se referir
a mencionada carta 2 Administracio em seu relatério
de auditoria sobre o cumprimento. Os auditores de-
vem utilizar seu julgamento profissional ao determinar
se — e como — comunicarao aos dirigentes do organis-
mo auditado sobre as fraudes, atos ilegais, violacGes a
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clausulas ou condi¢oes de contratos ou de convénios
de subvencio, ou abusos, que, claramente, ndo tenham
conseqiiéncias. Os auditores devem incluir em sua do-
cumentac¢ao de trabalho da auditoria evidéncia de to-
das as comunicagdes a dirigentes do organismo auditado
sobre fraudes, atos ilegais, viola¢Oes a clausulas ou con-
dicoes de contratos ou de convénios de subvencio, ou
abusos.

Relatério em
Separado sobre
Fraudes, Atos Ilegais,
Violacoes a
Clausulas ou
Condicoes de
Contratos ou de
Convénios de
Subvencio,

ou Abusos

5.21 Nas duas circunstancias explicadas a seguir, as
NAGGAs exigem que os auditores informem sobre
fraudes, atos ilegais, violagdes a cldusulas ou condi¢oes
de contratos ou de convénios de subvencao, ou abu-
sos, diretamente a autoridades externas ao organismo
auditado.”’ Estas exigéncias sio complementares a qual
quer exigéncia legal de comunicacao direta sobre frau-
des, atos ilegais, violagoes a clausulas ou condi¢oes de
contratos ou de convénios de subvencio, ou abusos.
Os auditores devem observar estas exigéncias, ainda
que tenham renunciado ou tenham sido excluidos da
auditoria antes de sua finalizacao.

5.22 O organismo auditado, em obediéncia a alguma
lei ou regulamento, poderia ter que informar sobre de-
terminadas fraudes, atos ilegais, violacdes a clausulas ou
condicoes de contratos ou de convénios de subvencio,
ou abusos, a terceiros especificos, tais como um inspe-
tor geral federal ou o procurador geral da justica esta-
dual. Se os auditores comunicaram tais fraudes, atos
ilegais, violagdes a clausulas ou condi¢des de contratos
ou de convénios de subvencio, ou abusos, ao organis-

1 Os 6rgaos de auditoria interna ndo tém o dever de informar a autoridades externas a organi-

zagao, a NAo ser que isto seja exigido por leis, regulamentos, regras ou normas. Ver o paragrafo

3.28 sobre as exigéncias de relatérios para os auditores internos quando relatam para fora da

organizagao.
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mo auditado, e esse niao informa as autoridades com-
petentes, entdo os auditores devem comunicar sua pre-
ocupacio aos dirigentes maximos do organismo
auditado. Se o organismo auditado nio fizer a comuni-
cac¢do devida, tdo prontamente quanto possivel, depois
de cientificado pelos auditores, entdo estes devem in-
formar sobre tais fraudes, atos ilegais, violagdes a clau-
sulas ou condicoes de contratos ou de convénios de
subvencao, ou abusos, diretamente a autoridade indicada
em lei ou regulamento.

5.23 A administracio do organismo auditado tem a
responsabilidade de adotar agdes apropriadas e opot-
tunas para corrigir as fraudes, os atos ilegais, as viola-
¢oes a clausulas ou condicSes de contratos ou de con-
vénios de subvencio, ou abusos, que os auditores te-
nham informado. Quando estas envolvem transferén-
cias diretas ou indiretas de recursos de alguma institui-
¢do publica, os auditores poderio ter o dever de relatar
tais fraudes diretamente a organizac¢do governamental,
se a administracio do organismo auditado deixar de
adotar as acbes corretivas. Se os auditores concluem
que essa omissao podera exigir que eles se desviem do
relatério-padrio sobre demonstracoes contabeis ou re-
nunciem ao trabalho auditorial, estes devem comunicar
essa conclusao aos dirigentes responsaveis do organis-
mo auditado. Entdo, se o organismo auditado ndo co-
municar a fraude, ato ilegal, violagdes a cldusulas ou
condicdes de contratos ou de convénios de subvencio,
ou abusos, tio prontamente quanto possivel, a institui-
¢io governamental que forneceu tal subvencio, os au-
ditores devem relatar a ocorréncia da fraude, ato ilegal,
violacbes a clausulas ou condi¢coes de contratos ou de
convénios de subvencao, ou abusos, diretamente a ot-
ganiza¢ao que forneceu os recursos.
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5.24 Nestas situacoes, os auditores devem obter evi-
déncia suficiente, adequada e relevante, tal como a con-
firmagdo de terceiros externos a organiza¢ao, para cot-
roborar as afirma¢oes da Administragiao de que ela in-
formou sobre fraudes, atos ilegais, violagOes a clausulas
ou condic¢odes de contratos ou de convénios de subven-
¢do, ou abusos. Se os auditores nao puderem fazé-lo,
entdo devem informar sobre tais fraudes, atos ilegais,
violagoes a clausulas ou condi¢oes de contratos ou de
convénios de subvencio, ou abusos, de forma direta,
tal como mencionado anteriormente.

5.25 As leis, regulamentos ou normas administrativas
poderdo exigir que os auditores relatem, imediatamen-
te, sobre indicios de determinados tipos de fraudes,
atos ilegais, violagoes a clausulas ou condi¢oes de con-
tratos ou de convénios de subvencio, ou abusos, as
autoridades policiais ou fiscalizadoras. Em tais circuns-
tancias, quando os auditores concluirem que esses tipos
de fraudes, atos ilegais, viola¢oes a clausulas ou condi-
¢oes de contratos ou de convénios de subvencio, ou
abusos, ocorreram — ou podem ter ocorrido —, eles
devem indagar as autoridades e/ou assessores juridicos
se a divulgagio do relatério sobre tais fatos podera
comprometer os procedimentos investigativos ou le-
gais. Os auditores devem limitar seus relatérios publi-
cos a matérias que nao comprometam esses procedi-
mentos, tais como aquelas informagdes que ja fazem
parte de um processo judicial.

——
Relat6rio sobre

os Comentarios
dos Dirigentes
Responsaveis

5.26 A norma relativa ao relatério sobre os comentari-
os dos dirigentes responsaveis em auditorias contabeis
realizadas em conformidade com as NAGGAs ¢é a se-
guinte:
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Se o relatério de auditoria revela deficiéncias no
controle interno, fraudes, atos ilegais, violagGes a
clausulas ou condigGes de contratos ou de convé-
nios de subveng¢io, ou abusos, os auditores devem
obter e relatar os comentarios dos dirigentes res-
ponsaveis a respeito dos achados, conclusdes e
recomendagdes, assim como relatar as ag6es cor-
retivas planejadas.

5.27 Um dos modos mais efetivos de se garantir que
um relatério é imparcial, completo e objetivo, ¢é
submeté-lo, previamente, a revisio e comentarios dos
dirigentes do organismo auditado e de outros interes-
sados, se cabivel. A inclusiao destes comentarios no tre-
latério produz como resultado um documento que
apresenta nao somente as deficiéncias no controle in-
terno, as fraudes, atos ilegais, violagdes a clausulas ou
condicdes de contratos ou de convénios de subvencio,
ou abusos, identificados pelos auditores, como, tam-
bém, aquilo que os dirigentes do organismo auditado
pensam sobre as deficiéncias no controle interno, as frau-
des, atos ilegais, violagbes a clausulas ou condi¢oes de
contratos ou de convénios de subvencio, ou abusos, ¢
quais sdo as agodes corretivas que esses dirigentes plane-
jam adotar. Os auditores devem incluir em seu relato-
rio uma cépia dos comentarios escritos dos dirigentes
ou um sumario dos comentarios recebidos.

5.28 Normalmente, os auditores devem requerer aos
dirigentes que apresentem por escrito seus comentarios
sobre os achados, conclusdes e recomendagdes apre-
sentados pelos auditores, assim como as ag¢des correti-
vas planejadas pela Administracio. Também sio aceita-
veis comentarios verbais, e, em alguns casos, esse pode
ser 0 unico ou o mais rapido modo de se obter co-
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mentarios. As hipoteses em que a obtencdo de comen-
tarios verbais podem ser efetivas incluem: quando exis-
ta uma exigéncia com prazo restrito para satisfazer as
necessidades dos usuarios; quando os auditores tenham
desenvolvido seu trabalho em presenca proxima dos
dirigentes, durante todo o processo, € as partes estiao
muito familiarizadas com os achados e assuntos abor-
dados no relatério preliminar; ou quando os auditores
nao esperam divergéncias maiores quanto aos achados,
conclusdes e recomendacbes constantes do relatorio
preliminar, ou quando percebam que nio existe qual-
quer controvérsia em relacdo aos assuntos discutidos
no relatério preliminar. Os auditores devem preparar
sumario dos comentarios verbais feitos pelos dirigen-
tes e fornecer cépia desse sumario aos dirigentes do
organismo auditado para confirmar se os comentarios
foram registrados com precisdo antes da conclusio do
relatério.

5.29 Os comentarios devem ser avaliados de forma
imparcial e objetiva e, se cabivel, considerados como
pertinentes no relatério final. Os comentarios, tais como
promessa ou plano de agdo corretiva, devem ser ano-
tados, porém nio serdo aceitos como justificativa para
a exclusiao de um achado significativo ou de uma reco-
mendacdo de auditoria pertinente.

5.30 Quando os comentarios do organismo auditado
se opuserem aos achados, conclusdes ou recomenda-
¢bes do relatoério e, na opinido dos auditores, nao se-
jam validos, ou quando as a¢Oes corretivas planejadas
nao atenderem adequadamente as recomendagoes dos
auditores, estes devem indicar as razdes pelas quais dis-
cordam dos comentarios ou das acoes corretivas reco-
mendadas. A discordancia dos auditores deve ser ex-
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pressa de forma imparcial e objetiva. Por outro lado,
os auditores devem modificar seu relatério, o quanto
necessario, se considerarem que os comentarios sao
validos.

I
Relatorio sobre

Informagées
Privilegiadas e
Confidenciais

5.31 A norma relativa ao relato de informagdes privile-
giadas e confidenciais nas auditorias contabeis realiza-
das em conformidade com as NAGGAs ¢ a seguinte:

Se a revelagdao publica de determinada informa-
¢ao estiver proibida, o relatorio de auditoria deve-
ra indicar a natureza da informagdo omitida e a
norma legal que impde a omissio.

5.32 A revelagdo publica de determinada informacio
podera estar proibida por leis ou regulamentos fede-
rais, estaduais ou locais. Nestas circunstancias, os audi-
tores podem emitir relatério em separado, de uso res-
trito, contendo tal informacao e distribui-lo apenas as
pessoas autorizadas a recebé-lo segundo as leis ou re-
gulamentos. Outras circunstancias associadas a seguran-
¢a publica e a defesa nacional, também poderao justifi-
car a exclusao de determinada informacio do relato-
rio. Por exemplo, informagdes detalhadas sobre a se-
guranc¢a de computadores para um programa especifi-
co, podem ser excluidas de relatério divulgado publi-
camente em razio do dano potencial que poderia ocor-
rer pelo uso indevido dessa informacao. Nestas circuns-
tancias, os auditores podem emitir relatério de uso ofi-
cial restrito, contendo tal informacao e distribui-lo ape-
nas as partes com poderes para atuar sobre as reco-
mendacoes dos auditores. Quando for o caso, os audi-
tores devem obter assessoramento juridico concernente
a qualquer norma ou outra circunstancia que imponha
a omissao de determinada informacio.
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5.33 O julgamento dos auditores sobre a exclusao de
determinada informacao dos relatérios disponiveis para
o publico deve ser feito levando em conta, de modo
consistente, 0 mais amplo interesse publico sobre o pro-
grama ou atividade sob revisao. Quando as circunstanci-
as impoem a omissio de determinada informacio, os
auditores devem ponderar se tal omissao pode distorcer
os resultados do trabalho auditorial ou acobertar prati-
cas ilegais ou inadequadas. Se os auditores julgam que
determinada informacao deva ser excluida de telatério
disponivel para o publico, eles devem indicar a natureza
geral da informacao omitida, e os motivos pelos quais se
impoe a omissdo no relatério.

I
Emissio e
Distribuicao

dos Relatorios

5.34 A norma telativa 2 emissao e distribuicao de rela-
térios das auditorias contabeis realizadas em confor-
midade com as NAGGAs ¢ a seguinte:

Os auditores governamentais devem apresentar re-
latorios de auditoria aos dirigentes responsaveis
do organismo auditado e da organizagdo que te-
nha solicitado ou contratado a auditoria, inclusive
as organizagoes externas que transferem recursos,
tais como o6rgaos legislativos, a menos que restri-
¢oes legais o impegam. Os auditores também de-
vem enviar copias dos relatérios a outros dirigen-
tes que tenham poder de fiscalizagao ou que pos-
sam ter responsabilidade de atuagao sobre os acha-
dos e recomendagées da auditoria, e a outras par-
tes autorizadas a receber tais relat6rios. A menos
que o relatério seja restrito por forga de lei ou re-
gulamento, ou contenha informagéio privilegiada
ou confidencial, os auditores devem deixar claro
que foram feitas copias para conhecimento publi-
co. Os auditores ndo governamentais devem es-
clarecer, com a parte contratante da auditoria, as
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responsabilidades pela distribuigdo do relatério e
observar o que for estabelecido neste sentido.

5.35 Devem-se distribuir, oportunamente, os relatérios
de auditoria aos dirigentes interessados nos resultados.”
Dentre esses dirigentes incluem-se as pessoas designadas
por lei ou regulamento como destinatarias desses relato-
rios; aqueles responsaveis por tomar decisoes a partir dos
achados e recomendacbes do relatério; e aqueles diti-
gentes e legisladores, de outros niveis de governo, que
tenham contribuido com recursos para o organismo
auditado. Entretanto, se o tema da auditoria envolve as-
suntos classificados por motivos de seguranga como con-
fidenciais para determinadas pattes ou para o publico,
por outros motivos validos, os auditores devem limitar
a distribuicdo do seu relatério. Ver os paragrafos 5.31 a
5.33 para orienta¢io adicional sobre distribuicao limita-
da do relatério quando esse contem informagao privile-
giada ou confidencial. A disponibilidade do relatério para
conhecimento puablico deve estar registrada em docu-
mentos de trabalho da auditoria.

5.36 Quando forem contratados contadores publicos
certificados para que realizem auditoria segundo as
NAGGAS, eles devem definir com a organiza¢io con-
tratante as responsabilidades pela distribuicao do rela-
torio. Se a responsabilidade de distribuicao ficar com
os contadores publicos certificados, o instrumento de
contratacio da auditoria deve identificar quais os diti-

2 Ver as emendas 4 Lei Unica de Auditoria de 1996 ¢ a Circular A-133 do U. S. Office of
Management and Budget (Escritério de Administragio e Orcamento dos Estados Unidos da
América) para a distribuicdao dos relatérios sobre auditorias de organizacdes governamentais
estaduais e locais e organiza¢Ges sem fins lucrativos que recebam subveng¢des de recursos
federais.
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gentes ou organizacSes que devem receber o relato-
rio, e os procedimentos a serem adotados para ga-
rantir que o relatério estara disponivel para conheci-
mento publico. Tal disponibilidade do relatério para
conhecimento publico deve estar registrada em do-
cumentos de trabalho da auditoria.

5.37 Os auditores internos devem observar as dispo-
sicoes legais e regulamentares da organizacdo a qual
sdo vinculados com relacio a distribuicao de relatéri-
os. Usualmente, os auditores internos apresentam seus
relatérios ao dirigente maximo da organizagio, ou a
seu substituto, que é o responsavel pela distribuicao
do relatorio. A distribuicdo posterior de copias do
relatério para o publico externo a organizagdo deve
ser feita em conformidade com as leis, regulamentos
ou politicas institucionais aplicaveis.

5.38 Se uma auditoria é suspensa antes de sua conclu-
s30 e, por isso, os auditores ndo emitem o trelatdrio
de auditoria, eles devem elaborar um memorandun que
registre e sumarie os resultados do trabalho realizado
até a data da suspensio e que explique as razoes pelas
quais a auditoria foi interrompida. Adicionalmente,
os auditores devem comunicatr a Administracio do
organismo auditado os motivos para a suspensao dos
trabalhos auditoriais, assim como informar a organi-
zagdo que solicitou a auditoria e a outros dirigentes
interessados, preferivelmente por escrito. Deve-se
documentar essa comunicagao.
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I
Introdugio

6.01 Este capitulo prescreve normas ¢ oferece orienta-
¢do para as certificagoes realizadas em conformidade
com as NAGGAs. As certificagdes sdo trabalhos regi-
dos pelas normas para certificacbes do AICPA. As
NAGGAs incorporam as normas gerais do AICPA so-
bre critérios, suas normas de trabalho de campo e suas
normas de apresenta¢do de relatérios para as
certificacdes, assim como as SSAE/AICPA, a menos
que o Controlador Geral dos Estados Unidos as ex-
clua através de um anuncio formal.” Este capitulo iden-
tifica as normas gerais sobre critérios do AICPA, as
normas de trabalho de campo e as normas para apre-
sentacio de relatérios das certificagSes, e prescreve not-
mas complementares para as certificacoes realizadas em
conformidade com as NAGGAs. Adicionalmente a
norma geral do AICPA sobre os critérios, os auditores
também devem observar todas as normas gerais para
trabalhos realizados segundo as NAGGAs, como indi-
cado no Capitulo 3.

6.02 Em trabalhos de certificacio, os auditores emitem
relatério sobre “exame”, “revisio” ou “procedimen-
tos acordados” sobre dada matéria objeto do trabalho,
ou opinido sobre tema definido, sob responsabilidade
de terceiros. As certificacbes podem cobrir uma ampla
gama de objetivos contdbeis e nio contibeis™ e po-
dem ser parte de uma auditoria ou de um trabalho es-
pecifico de certificacdo. Os trés niveis de trabalho de

certificagdo sao os seguintes:

% Até esta data, o Controlador Geral nio excluiu nenhuma norma de trabalho de campo, de
apresentacao de relatorios ou SSAE/AICPA.

* As NAGGASs incorporam somente uma das normas gerais do AICPA para as certificagoes.

% Para exemplos de temas de certificagdes, ver o Capitulo 2.
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a. Exame: os auditores realizam testes suficientes para
expressar opinido sobre se a matéria-objeto do traba-
lho se baseia nos — ou esta em conformidade com os —
critérios em todos os aspectos materiais, ou se a afir-
maciao objeto do trabalho é apresentada — ou indicada
razoavelmente — em todos os aspectos materiais, com
base em tais critérios;

b. Revisao: os auditores realizam testes suficientes para
emitir uma conclusio sobre se alguma informacio que
chamou sua aten¢ao durante seu trabalho indica que a
matéria objeto do trabalho nao se baseia nos — ou nao
esta em conformidade com os — critérios, ou que a
afirmagao objeto do trabalho nio esta apresentada —
ou indicada razoavelmente — em todos os aspectos
materiais, com base nos critérios;”

c. Procedimentos acordados: os auditores realizam tes-
tes para emitir relatério de achados com base em pro-
cedimentos especificos implementados sobre a matéria
objeto do trabalho.

S
Normas Gerais e
Normas de
Trabalhos de
Campo do

AICPA para as
Certificacoes

6.03 A norma geral do AICPA, relativa aos critérios,
estabelece o seguinte:

O profissional [auditor] realizara certificagio so-
mente se tiver motivos para acreditar que a maté-
ria objeto do trabalho pode ser avaliada com base
em critérios adequados e disponiveis para os usu-
arios.

9%

Como indicado nas SSAE/AICPA, os auditores ndo devem realizar revisdes para apresentar

relatérios sobre o controle interno ou o cumprimento de leis e regulamentos.
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6.04 As duas normas de trabalho de campo do AICPA
para as certificagoes sao as seguintes:

a. o trabalho sera planejado adequadamente e os
assistentes, se houver, serdo supervisionados apro-
priadamente;

b. obter-se-a evidéncia suficiente para fornecer base
razoavel para a conclusdo que é expressa no rela-
torio.

Normas
Adicionais de
Trabalho de
Campo para as
Certificacdes,
segundo as
NAGGAs

6.05 As NAGGAs prescrevem critérios de trabalho de
campo adicionais para certificacdes, além das exigénci-
as estabelecidas pelas SSAE/AICPA. Os auditores de-
vem observar estas normas adicionais ao citar as
NAGGAs em seus relatérios de certificagdo. As nor-
mas adicionais de trabalho de campo se relacionam com:

a. as comunicagdes dos auditores (ver os paragrafos
6.06 2 6.09);

b. levar em conta os resultados de auditorias e
certificagoes anteriores (ver os paragrafos 6.10 a 6.12);

c. o controle interno (ver os paragrafos 6.13 e 6.14);

d. a detecgao de fraudes, atos ilegais, violagdes a clausu-
las ou condic¢bes de contratos ou de convénios de sub-
veneao, ou abusos, que possam ter efeito material so-
bre o tema objeto do trabalho (ver os paragrafos 6.15
a 6.20);

e. desenvolvimento dos elementos do achado para as
certificagoes (paragrafo 6.21); e

f. certificacdo de documentos (ver os paragrafos 6.22 a
6.20).
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L]
Comunicagdes

do Auditor

6.06 A norma relativa as comunicacées dos auditores
nas certificacoes realizadas, segundo as NAGGAs ¢ a
seguinte:

Os auditores devem fornecer informagdes relati-
vas a natureza, oportunidade, duragio e extensio
planejadas para recolhimento das provas e para a
elaboragido dos relatorios sobre a matéria objeto
do trabalho, ou a afirmagio sobre a matéria obje-
to do trabalho, que inclua o nivel de seguranga
proporcionado aos dirigentes do organismo
auditado e a terceiros que contratarem ou solicita-
rem os trabalhos da certificagio.

6.07 Durante a etapa de planejamento da certificacio,
os auditores devem comunicar aos dirigentes do orga-
nismo auditado e aqueles que contrataram ou solicita-
ram seus trabalhos, informacao relacionada a natureza,
oportunidade, duracio e extensdo dos testes e relatori-
o0s, que inclua o nivel de seguranca proporcionado e
qualquer restri¢ao potencial dos relatérios, associada com
distintos niveis de seguranca, para diminuir o risco de
que as necessidades ou expectativas dos envolvidos se-
jam mal-interpretadas (ver o paragrafo 6.02 para uma
analise dos niveis de certificacdo). Os auditores devem
utilizar seu julgamento profissional para determinar a
forma e o contetdo da comunica¢io, embora se prefi-
ra a comunicac¢do escrita. Os auditores podem utilizar
carta de compromisso,” se for apropriado, para co-
municar a informacao. Se a certificagio é parte de uma
auditoria maior, deve-se transmitir essa informacao
como parte dessa auditoria. Os auditores devem regis-
trar a comunicacao em sua documenta¢ao de trabalho
da certificacio.

7 Nota dos tradutores: Engagement letter, no original.
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6.08 Os auditores devem comunicar suas responsabili-
dades de trabalho aos dirigentes responsaveis do orga-
nismo auditado, inclusive as seguintes pessoas:

a. o dirigente maximo do organismo auditado;

b. o comité de auditoria ou a diretoria ou outro ente
fiscalizador equivalente, na auséncia de um comité de
auditoria; e

c. a pessoa que tem suficiente nivel de competéncia e
responsabilidade sobre a matéria, ou a afirmacido so-
bre a matéria objeto do trabalho.

6.09 Quando os auditores realizam trabalho auditorial
mediante contrato com uma parte que nio seja dirigen-
te do organismo auditado, ou segundo solicitacio de
terceiros, devem também se comunicar com 0s con-
tratantes ou solicitantes do trabalho, tais como os diri-
gentes das organizagdes contratantes, ou os membros
do legislativo ou os seus assessores. Quando os audito-
res realizam o trabalho por for¢a de lei ou regulamen-
to, devem se comunicar com os membros do legislativo,
ou seus assessores que tenham poder de fiscalizacdo
sobte o otganismo auditado®™. Os auditores devem
coordenar as comunica¢des com a organizagio de au-
ditotia governamental responsavel e/ou com a admi-
nistra¢do do organismo auditado, e podem utilizar a
carta de compromisso para manter informadas as pat-
tes interessadas. Se um trabalho é suspenso antes de sua

% Esta exigéncia somente se aplica a situagdes em que a lei ou regulamento identifica, especi-
ficamente, a organizacio sujeita a certificacao. Excluem-se situagbes em que nio se identifi-
ca, especificamente, a delegagio para se fazer uma certificagao, por exemplo, as certificacoes
exigidas pelo Departamento de Educacio dos Estados Unidos.
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finalizacao, os auditores devem elaborar um menorandum
que sumarie os resultados do trabalho e explique por
que ele foi suspenso. Ademais, os auditores devem co-
municar o motivo pelo qual se suspendeu o trabalho a
administra¢do do organismo auditado, a organizacio
que solicitou o trabalho, e a outros dirigentes apropria-
dos, preferencialmente por escrito. Essa comunicacio
deve ser documentada.

——
Utilizagdo dos
Resultados dos
Trabalhos de
Auditorias e de
Certificacoes
Anteriores

6.10 A norma relativa a levar em conta os resultados
dos trabalhos de auditorias e certificacdes anteriores,

para as certificacOes realizadas em conformidade com
as NAGGAs, ¢ a seguinte:

Os auditores devem levar em conta os resultados
dos trabalhos de auditorias e certificagdes anteri-
ores e fazer o acompanhamento dos achados sig-
nificativos conhecidos e das recomendagées que,
diretamente, se relacionem com a matéria objeto
do trabalho ou a afirmagao sobre a matéria objeto
da certificagdo em curso.

6.11 Os auditores devem solicitar aos dirigentes do or-
ganismo auditado que identifiquem as auditorias
contabeis, certificacdes, auditorias operacionais ou ou-
tros trabalhos anteriores que se relacionem com a ma-
téria ou a afirmacio objeto do trabalho de certificagao
em curso para identificar as acSes corretivas tomadas,
tendo em conta os achados significativos e as recomen-
dag¢des.” Por exemplo, um relatério de auditoria sobre
os sistemas computadorizados de informac¢ao de uma

# Os achados significativos e as recomendag¢des s3o aquelas matérias que, se ndo forem corrigidas,

poderio afetar o resultado do trabalho dos auditores e as suas conclusées e recomendagoes

em relagdo a estes resultados.
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organizacdo podera apresentar achados significativos
que se relacionem com a certificagdo, se a organizagao
utiliza tais sistemas para processar as operacOes sobre a
matéria objeto do trabalho, ou se essa informacao esta
contida numa afirmacdo sobre matéria objeto do tra-
balho. O acompanhamento dos achados significativos
conhecidos ou das recomendacdes identificadas nas
auditorias, certificagdes ou trabalhos anteriores, pode
ajudar os auditores a avaliar a matéria ou a afirmagao
objeto do trabalho associada a certificagdao. Os audito-
res devem utilizar seu julgamento profissional ao detet-
minar: (1) os perfodos anteriores a levar em conta, (2) o
nfvel de trabalho necessario para fazer o acompanha-
mento dos achados significativos e das recomendacdes
que afetam a certificacio, e (3) o efeito sobre a avalia-
¢do de riscos e sobre os procedimentos para planejar a
certificacio atual.

6.12 F importante dar continua atencio aos achados
significativos e as recomendagdes para garantir que os
beneficios do trabalho dos auditores se concretizem.
Afinal, esses beneficios ocorrem quando a administra-
¢ao do organismo auditado adota a¢oes corretivas apro-
priadas e efetivas em resposta aos achados e recomen-
dagdes dos auditores. A administracdo do organismo
auditado tem a responsabilidade de solucionar os acha-
dos e recomendagdes e deve possuir mecanismo para
monitorar a situagao. Se a administracao do organismo
auditado nio possui tal mecanismo, os auditores pode-
rao estabelecer seus proprios procedimentos.

)
Controle
Interno

6.13 A norma relativa ao controle interno para as
certificagdes do tipo “exame”, realizadas em confor-
midade com as NAGGAs, é a seguinte:
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Ao planejar as atividades de certificagbes do tipo
“exame”, os auditores devem obter compreensao
suficiente dos controles internos que sejam mate-
riais para o assunto ou a afirmagio objeto do tra-
balho para planejar os trabalhos e os procedimen-
tos para atingir os objetivos da certificagao.

6.14 Ao planejar as atividades de certificagSes do tipo
“exame”, os auditores devem compreender o controle
1% relativo 2 matétia ou 2 afirmacdo objeto do
trabalho que sera certificada pelos auditores. A matéria
ou a afirmacao objeto do trabalho pode ser de carater
contabil ou nio contabil, e de controle interno signifi-
cativo sobre a matéria, ou a afirmacio objeto do tra-

interno

balho que o auditor examinara, podendo relacionat-se
com:

a. a efetividade e eficiéncia das opera¢des, incluindo o
uso dos recursos da organizacao;

b. a confiabilidade dos relatérios contabeis, incluindo
relatérios sobre execugdes orcamentatias e outros rela-
torios de uso interno e externo;

' Embora ainda nio se apliquem as certificacoes, as SAS/AICPA podem fornecer otientagdao
util sobre o controle interno aos auditores que realizam certificagoes segundo as NAGGAs.
Ademais, os auditores que realizam certificacbes podem se referir aos guias de controle
interno publicados pelo Comité de Organizagdes Patrocinadoras da Comissdao Treadway
(Commiittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, COSO). As Normas de
Controle Interno do Governo Federal Ameticano (Standards for Internal Control in the Federal
Government), GAO/AIMD-00-21.3.1 (Washington, D.C.: Nov. 1999), que incorporam a
orientagao elaborada pelo COSO, proporcionam defini¢oes e conceitos fundamentais relati-
vos a0 controle interno no nivel federal, e poderio ser tteis para os auditores de qualquer
nivel de governo. A publicacdo Adwministracio do Controle Interno e Ferramenta de Avaliacao
(Internal Control Management and Evaluation Tool), GAO-01-1008G (Washington, D.C.: Ago.
2001), baseada nas normas federais de controle interno, oferece enfoque sistematico, organi-
zado e estruturado para emitir opinifo sobre o controle interno.
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c. o cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis, cla-
usulas ou condicbes de contratos ou de convénios de
subvencao; e

d. a salvaguarda dos ativos.

——
Detecgio de

Fraudes,

Atos Ilegais,
Violagdes a
Clausulas ou
Condigoes de
Contratos ou
de Convénios
de Subvencgio,
ou Abusos, que
poderiam ter
Efeito Material
sobre o Tema
Objeto do
Trabalho

6.15 A norma relativa a fraudes, atos ilegais, violagbes a
clausulas ou condicdes de contratos ou de convénios
de subvencio, ou abusos, para as certifica¢des realiza-
das em conformidade com as NAGGAs, ¢ a seguinte:

a. ao planejar as atividades de certificagdes do tipo
“exame”, os auditores devem projeta-las de modo
que déem seguranga razoavel de que se detecta-
rao fraudes, atos ilegais ou violagdes a clausulas
ou condig¢Ges de contratos ou de convénios de sub-
vengio que poderiam ter efeito material sobre a
matéria ou sobre a afirmacio da certificacdo obje-
to do trabalho, e devem estar atentos a situagdes e
transagdes que possam revelar indicios de abusos;

b. ao planejar as atividades de certificagées do tipo
“revisdo” ou de certificagées do tipo “procedimen-
tos acordados”, os auditores devem estar atentos
as situagdes ou transagdes que revelem indicios
de fraudes, atos ilegais, violagdes a clausulas ou
condi¢des de contratos ou de convénios de sub-
vengao, e se existem indicios de fraudes, atos ile-
gais, violagGes a clausulas ou condigdes de con-
tratos ou de convénios de subvengio que possam
afetar, significativamente, a matéria ou a afirma-
¢do objeto do trabalho, os auditores devem apli-
car procedimentos dirigidos, especificamente, a
averiguar se foram transgredidas as clausulas ou
condigdes de contratos ou de convénios de sub-
vengio, ou se ha indicios de que ocorreram frau-
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des, atos ilegais, violagdes a clausulas ou condi-
¢oes de contratos ou de convénios de subvengio,
e seu efeito sobre a matéria ou sobre a afirmagao
objeto do trabalho;

c. os auditores devem estar atentos a situagdes ou
transagoes que revelem indicios de abusos, e se
existem indicios de abusos que possam afetar, sig-
nificativamente, os resultados da certificagao, os
auditores devem aplicar procedimentos de audito-
ria orientados, especificamente, a averiguar se
ocorreu abusos e seu efeito sobre os resultados da
certificagio.

6.16 Os auditores devem aplicar seu julgamento pro-
fissional ao planejar uma certificagao do tipo “exame”
obtendo conhecimentos sobre os possiveis efeitos de
fraude,'"" atos ilegais ou violagdes a clausulas ou condi-
¢oes de contratos ou de convénios de subvencao sobre
a matéria ou sobre a afirmacao da certificacao, identifi-
cando e avaliando os riscos associados que possam ter
efeito material sobre a certificacdo. Os auditores de-
vem incluir documentagdo comprobatoria da avalia-
¢io do risco quando verifiquem que existem fatores de
risco, 2 documentacio da auditoria devera incluir o se-
guinte:

a. esses fatores de risco identificados; e

b. a proposta de solu¢io formulada pelos auditores
sobre tais fatores de risco, individualmente ou combi-
nados.

WA fraude ¢ um tipo de ato ilegal que implica obtencio de algo de valor através de uma
falsificacio intencional. Embora ndo sejam aplicaveis as certificacoes, as SAS/AICPA pode
fornecer orientagao util relativa a fraude aos auditores que realizam certificacdes em confor-

midade com as NAGGAs.
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6.17 Ademais, se durante a certificacio sio identifica-
dos fatores de risco ou outras condi¢cbes que condu-
zam os auditores a acreditar que é adequada outra res-
posta, deve-se documentar tais fatores ou outras con-
di¢des, assim como qualquer resposta futura que os
auditores considerem apropriada.

6.18 Nas certificagcdes que impliquem apresentar um
relatério do tipo “revisdo” ou do tipo “procedimento
acordado”, os auditores devem estar atentos a situa-
¢bes ou transacOes que possam indicar fraude, atos ile-
gais ou violacOes a clausulas ou condi¢oes de contratos
ou de convénios de subvencao. Quando alguma infor-
magao chamar a atencio dos auditores (através de pro-
cedimentos de auditoria, informacdes recebidas atra-
vés de linhas de disque-denincia ou outros meios) indi-
cando que poderiam ter ocorrido fraudes, atos ilegais
ou violagoes a clausulas ou condi¢des de contratos ou
de convénios de subvencio, os auditores devem levar
em conta se a possivel fraude, ato ilegal ou violagoes a
clausulas ou condicoes de contratos ou de convénios
de subvencio podem afetar, materialmente, os resulta-
dos da certificacao. Se tais atos podem afetar, material-
mente, os resultados da certificacdo, os auditores de-
vem estender os procedimentos de auditoria, tanto quan-
to seja necessario, para: (1) determinar se existe a pro-
babilidade de que tenha ocorrido a fraude, ato ilegal ou
violacoes a clausulas ou condicdes de contratos ou de
convénios de subvencao e, em caso positivo, (2) detet-
minar seu efeito sobre os resultados da certificacio. Por-
que o escopo das certificacdes do tipo “revisao” e do
tipo “procedimentos acordados” ¢ limitado, nao se es-
pera que os auditores proporcionem seguranca razoa-
vel de haver detectado fraudes, atos ilegais ou violagdes
a clausulas ou condic¢des de contratos ou de convénios
de subvencio nestes tipos de trabalhos.

Pag. 141 GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 6

Normas Gerais, Normas de Trabalho de Campo
e Normas de Apresentagio de Relatorios para as
Certificagdes

6.19 O abuso ¢ distinto da fraude, do ato ilegal ou da
violacbes a clausulas ou condi¢cdes de contratos ou de
convénios de subvencio. Quando ocorre abuso, ndo se
transgride nenhuma lei, regulamento ou condi¢io de
contrato ou de convénio de subvencio. Ao contritio,
abusos envolvem conduta que ¢é deficiente ou impré-
pria quando comparada com a conduta que uma pes-
soa prudente consideraria razoavel as praticas empre-
satiais diante dos mesmos fatos e circunstincias.'” Em
todos os tipos de certificagdo, os auditores devem estar
atentos para situagdes ou transaces que possam indi-
car a ocorréncia de abusos. Se alguma informagao cha-
ma a atenc¢do dos auditores (através de procedimentos
de auditoria, acusacoes recebidas através de uma linha
de disque-denuncia, ou outros meios) indicando que
poderia ter ocorrido abuso, os auditores devem levar
em conta se o possivel abuso poderia afetar, considera-
velmente, a opinido. Os auditores devem levar em con-
ta tanto os fatores quantitativos como os qualitativos
a0 emitir juizos sobre a importancia do possivel abuso,
e se se verifica que os abusos podem afetar, significati-
vamente, os resultados da certificacio, os auditores de-
vem estender seus procedimentos de auditoria segun-
do seja necessario, para: (1) determinar se ocorreu abu-
$O €, em caso positivo, (2) determinar seu efeito sobre
os resultados da certificagao. Entretanto, ja que a detet-
minac¢io do abuso € subjetiva, ndo se deve esperar que

102

Por exemplo, numa certificacdo cujo tema seja informar sobre os controles internos de uma
organizagio em relag¢io ao cumprimento de exigéncias especificas que regem a aquisicdo de
veiculos motorizados, os auditores poderiam encontrar abusos ao considerar as compras de
automoveis para passageiros para uso oficial da administracdo superior se foram comprados
automéveis de luxo, quando modelos menos caros teriam sido mais apropriados. Ainda que
os auditores geralmente ndo considerem que a aquisi¢do de caros automéveis de luxo seja,
quantitativamente, significativa para a matéria ou afirmagao objeto do estudo, esta agio seria
considerada qualitativamente significativa para o tema ou a opinido.
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os auditores proporcionem seguranca razoavel de de-
tectarem abusos.

6.20 Os auditores devem exercer seu julgamento profis-
sional ao examinar indicios de possiveis fraudes, atos ile-
gais, violacOes a clausulas ou condi¢Ges de contratos ou
de convénios de subvencio, ou abusos, para nao interfe-
rir nas eventuais investigagoes, nos procedimentos legas,
ou em ambos. Em determinadas circunstancias, as leis,
regulamentos ou normas exigem que os auditores infor-
mem sobre indicios de certos tipos de fraudes, atos ile-
gais, violacOes a clausulas ou condi¢Ges de contratos ou
de convénios de subvencao, ou abusos, a policia ou as
autoridades investigadoras, antes de estender seus proce-
dimentos de auditoria. Também se pode exigir que os
auditores se retirem do trabalho ou adiem novas etapas
de trabalho da certificacdo, ou de uma parte desta, visan-
do nio interferir nas investigagoes.

——
Desenvolvimento
dos Elementos
dos Achados nas
Certificacdes

6.21 Achados relacionados as certificagdes, tais como
deficiéncias no controle interno, atos ilegais, violagdes a
clausulas ou condicdes de contratos ou de convénios
de subvencao, ou abusos, freqlientemente tém sido con-
siderados como integrados pelos elementos critério, con-
digao e efeito, além de causa, quando sdo encontrados
problemas. Entretanto, os elementos necessarios para
um achado dependem, totalmente, dos objetivos da
certificacio. Assim, um achado ou um conjunto de acha-
dos é completo desde que os objetivos da certificacio
estejam satisfeitos. Se se identificam problemas, os au-
ditores devem planejar os procedimentos de
certifica¢do, tio extensos quanto possivel, para desen-
volver os elementos de um achado e facilitar o relat6-
rio de auditoria. (Ver o paragrafo 6.34 para uma des-
cricao dos elementos de um achado).

Pag. 143 GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 6

Normas Gerais, Normas de Trabalho de Campo
e Normas de Apresentagdo de Relatorios para as
Certificagdes

Documentacio
das Certificagdes

6.22 A norma relativa a documentacio das certificacoes
realizadas em conformidade com as NAGGAs ¢ a se-
guinte:

A documentagio de trabalho das certificagées re-
lativa ao planejamento, execugio e apresentagio
de relatdérios deve conter informagdo suficiente
para permitir que auditores experientes que nio
tenham tido relacdo anterior com a certificacao,
reconhegam, a partir da documentagio do traba-
lho, a evidéncia que respalda os pareceres e con-
clusées significativas dos auditores. A documen-
tagao de trabalho das certificagées deve respaldar
os achados, conclusées e recomendagées antes que
os auditores emitam seu relatério.

6.23 As normas do AICPA e as NAGGAs exigem que
os auditores preparem e mantenham a documentag¢ao
das certificacbes. A forma e o conteudo dessa docu-
menta¢io devem estar projetados conforme as circuns-
tancias da certificacdo em particular. A informacio con-
tida na documentacao da certificacdo constitui o regis-
tro principal do trabalho que tenham realizado os audi-
tores, em conformidade com as normas profissionais
e as conclusoes por eles alcancadas. A quantidade, tipo
e conteudo da documentacao de trabalho da certificagao
dependerio do julgamento profissional dos auditores.

6.24 A documentacio de trabalho das certificacoes serve
para: (1) dar o principal respaldo ao relatério de audi-
toria, (2) ajudar os auditores a realizar e supervisionar a
certificacdo, e (3) permitir a revisio de qualidade da
certificagdo. A preparacio da documentagio das
certificacOes deve ser apropriadamente detalhada, para
permitir o entendimento claro do objetivo da certi-
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ficacdo, da fonte e das conclusdes a que chegaram os
auditores e deve estar apropriadamente organizada para
fornecer nexo claro entre os achados, as conclusoes e
as recomendacdes contidas no relatério de auditoria. A
documentacao das certificacoes realizadas em confor-
midade com as NAGGAs deve observar as seguintes
exigéncias adicionais que ndo estao mencionadas, expli-
citamente, nas SSAE/AICPA, ou em outra patte das
NAGGAs:

a. os objetivos, o escopo e o método seguidos para a
certificacio, inclusive amostragens e outros critérios de
selecdo utilizados;

b. a avaliagdo dos auditores de que nio se aplicam de-
terminadas normas complementares de auditoria go-
vernamental ou nio se observou uma norma aplicavel,
os motivos e os efeitos que tiveram ou poderiam ter
tido sobre a certificacdo o ndo cumprimento de detet-
minada norma especifica;

c. o trabalho realizado para respaldar os pareceres e
conclusdes significativas, incluindo a descri¢ao das tran-
sacoes e registros examinados;'”

d. a avaliacdo dos auditores sobre como os procedi-
mentos planejados da certificacio estdo projetados para
alcancar os objetivos da certificacdo, quando a evidén-
cia obtida dependa, essencialmente, de sistemas de in-

1% Os auditores podem observar esta exigéncia, listando numeros de vouchers ¢ de cheques ou
usando outros meios para identificar os documentos especificos que examinaram. Nio se
exige dos auditores que incluam cépias dos documentos examinados como parte da docu-
mentacio de trabalho da auditoria, nem que relacionem, detalhadamente, informagdes sobre
esses documentos.
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formacdo computadorizada e seja importante para o
objetivo do trabalho, e os auditores ndo confiem na
efetividade do controle interno sobre os sistemas
computadorizados que produziram a informacdo. A
documentacio da certificagdo deve enfocar especifica-
mente: (1) o motivo fundamental para determinar a
natureza, dura¢io, oportunidade e extensiao dos proce-
dimentos de auditoria planejados; (2) a natureza e com-
peténcia da evidéncia produzida fora do sistema
informatizado, e/ou os planos para comprovat, dire-
tamente, os dados produzidos pelo sistema
informatizado; e (3) o efeito sobre o relatorio de
certificacdo se a evidéncia a recolher nao propiciar base
razoavel de sustentacdo para alcangar os objetivos do
trabalho, e

e. antes de emitir o relatério de certificacdo, evidéncia
das revisGes de supervisio do trabalho realizado que
respalde os achados, conclusGes e recomendagbes do
relatorio.

6.25 A premissa fundamental das certifica¢Ges, segun-
do as NAGGAs, ¢ de que os governos federal, estadu-
ais e locais, e outras organizagdes, cooperam com 0s
programas de auditoria de interesse comum, de modo
que os auditores possam utilizar o trabalho de outros
profissionais e evitar duplicagiao de esfor¢os. Os audi-
tores devem negociar acordos de cooperagio para que
a documentagao de trabalho das certificagoes esteja dis-
ponivel, oportunamente, quando outros auditores ou
revisores a solicitarem. As disposi¢oes contratuais para
as certificacdes, segundo as NAGGAs, devem estabe-
lecer mecanismos de acesso pleno e oportuno a docu-
mentacao de trabalho da certificacdo, para facilitar a
confianca de terceiros no trabalho dos auditores.
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6.26 As organizacoes de auditoria devem proteger,
adequadamente, a documentagao de trabalho relativa a
qualquer atividade auditorial. Também devem desen-
volver normas e critérios claramente definidos, para
administrar situacOes em que pessoas alheias ao traba-
lho solicitem acesso a documentacio de trabalho da
certificagdo, especialmente quando terceiros tentarem
obter, indiretamente, através dos auditores, o que nao
podem obter de modo direto do organismo auditado.
Estas normas devem levar em conta as leis e regula-
mentos aplicaveis as organizacoes de auditoria ou ao
organismo auditado.

—
Normas

do AICPA para a
Apresentacido dos
Relatérios de
Certificacido

6.27 Como foi mencionado no paragrafo 6.02, as
SSAE/AICPA proporcionam distintos niveis de rela-
térios segundo o nivel de seguranca fornecido pelos
auditores. As quatro normas para apresenta¢ao de rela-
torios do AICPA, em todos os niveis, para apresenta-
¢ao de relatorios de certificacdo sdo as seguintes:

a. o relatorio identificara a matéria ou a afirmacao
objeto do trabalho e especificara o tipo de
certificacdo realizada;

b. o relatério devera revelar as conclusées do pro-
fissional (auditor) sobre a matéria ou a afirmagao
objeto do trabalho, confrontando-as com os crité-
rios com os quais o tema foi avaliado;

c. o relatdrio revelara todas as reservas significati-
vas do profissional (auditor) sobre o trabalho ou
sobre a matéria objeto do trabalho, e, se cabivel, a
afirmagio examinada;

d. o relatdrio também revelara que seu uso se limi-
ta a circulagio restrita nas seguintes circunstanci-
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as:'™ (1) quando o praticante julgue que os critéri-
os utilizados para avaliar a matéria sdo apropria-
dos somente para um nimero limitado de partes
que tenham participado de seu desenvolvimento,
ou que se presuma que entendem, adequadamen-
te, os critérios, (2) quando os critérios utilizados
para avaliar a matéria estejam a disposi¢ao apenas
de pessoas especificas, (3) quando relatar sobre
determinada matéria e no tiver recebido da parte
responsavel declaragido por escrito sobre essa ma-
téria objeto do trabalho, e (4) quando o relatorio
versar sobre uma certificagao em que se aplica pro-
cedimentos acordados sobre a matéria objeto do
trabalho.

——
Normas
Adicionais sobre
Padrdes de Relatorio
em Certificagdes,
segundo as
NAGGAs

6.28 As NAGGAs prescrevem normas adicionais para
apresentac¢ao de relatorios de certificacido, além das exi-
géncias das SSAE/AICPA. Os auditores devem obset-
var estas normas complementares ao citar, em seus re-
latérios de certificacio, as NAGGAs. Estas normas com-
plementares se relacionam com o seguinte:

a. relatorios sobre a observancia, pelos auditores, das
NAGGAs (ver os paragrafos 6.29 a 6.31);

b. relatérios sobre as deficiéncias do controle interno,
fraudes, atos ilegais, violagdes a cldusulas ou condi¢oes
de contratos ou de convénios de subvencao, ou abusos
(ver os paragrafos 6.32 a 6.40);

c. relatorios sobre os comentarios dos dirigentes (ver
os paragrafos 6.41 a 6.45);

1" Entretanto, os auditores devem seguir a norma para a distribuicdo dos relatorios. (Ver os

paragrafos 6.49 a 6.54).
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d. relatorios sobre informacao privilegiada e confiden-
cial (ver os paragrafos 6.46 a 6.48); e

e. relatérios sobre emissdo e distribuicio (ver os para-
grafos 6.49 a 6.54).

——
Relato sobre a
Observancia das
NAGGAs pelos
Auditores

6.29 A norma relativa ao relato sobre a observancia
das NAGGAs, pelos auditores, para as certificagdes re-
alizadas em conformidade com as mesmas ¢ a seguinte:

Os relatérios sobre as certificagdes devem revelar que
se realizou o trabalho em conformidade com as

NAGGAs.

6.30 Quando se apresente o relatério de certificacdo
em decorréncia de exigéncia legal, regulamentar ou
contratual, ou quando se apliquem, voluntariamente, as
NAGGAs, o relatério deve citd-las especificamente e
também podera citar as normas do AICPA. A declara-
¢do sobre o cumprimento das NAGGAs se refere a
todas as normas aplicaveis que tenham sido observa-
das pelos auditores durante o trabalho de certificacao, e
essa declaragdo deve ser qualificada em situages em
que os auditores nao observem uma determinada not-
ma aplicavel. Nesses casos, os auditores devem revelar,
na se¢ao do escopo, que nio foi seguida a norma apli-
cavel, os motivos e como esse fato de nio se observar
a norma afetou ou pode afetar os resultados da
certificacdo. Ao avaliar o impacto de ndo se observar
uma norma aplicavel nos resultados da certificacao, os
auditores podem precisar qualificar as garantias ou apre-
sentar salvaguardas as autoridades, ou abster-se de dar
garantias ou retirar-se do compromisso.
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6.31 Organismo auditado que receba um relatério de
certificagdo, segundo as NAGGAs, também poderia
necessitar um relatorio de certificagao para fins que nao
sejam o de cumprir as exigéncias da certificacdo. As
NAGGASs nio proibem que os auditores emitam rela-
torio em separado que esteja em conformidade somente
com as normas do AICPA. Quando uma certificacio,
segundo as NAGGAs, for a base para outros relatori-
os posteriores, em conformidade com as normas do
AICPA, os usuarios podem considerar util que o rela-
torio posterior inclua a informacio sobre o controle
interno, fraudes, atos ilegais, violacGes a clausulas ou
condicoes de contratos ou de convénios de subvencio,
ou abusos, exigidas pelas NAGGAs, porém dispensa-
das pelas normas do AICPA.

|
Referéncia as

Deficiéncias de
Controle Interno e
ao Cumprimento
de Leis,
Regulamentos,
Clausulas ou
Condigoes de
Contratos ou de
Convénios de
Subvengio, ou
Abusos

6.32 A norma relativa ao relato de deficiéncias no con-
trole interno, fraudes, atos ilegais, violagdes a clausulas
ou condic¢des de contratos ou de convénios de subven-
¢do, ou abusos, para as certifica¢Oes realizadas em con-
formidade com as NAGGAs, ¢ a seguinte:

O relatério de certificacdo deve revelar: (1) as de-
ficiéncias no controle interno, inclusive sobre o
cumprimento de leis, regulamentos, clausulas ou
condigdes de contratos ou de convénios de sub-
vengio que sejam materiais para o assunto ou a
afirmacgdo objeto do trabalho, (2) todas as ocor-
réncias de fraude e atos ilegais, a nao ser que, cla-
ramente, nao tenham conseqiiéncias, e (3) viola-
¢oes a clausulas ou condi¢des de contratos ou de
convénios de subvengio, ou abusos, que sejam
importantes para a matéria objeto do trabalho ou
a afirmagio examinada relativa a certificacdo. Em
alguns casos, os auditores devem informar sobre
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fraudes, atos ilegais, violagdes a clausulas ou con-
di¢ées de contratos ou de convénios de subven-
¢do, ou abusos, diretamente a pessoas externas ao
organismo auditado.

6.33 Ao relatar as deficiéncias no controle interno ou
as ocortréncias de fraudes, atos ilegais,'” viola¢cdes a cli-
usulas ou condicoes de contratos ou de convénios de
subvencao, ou abusos, os auditores devem colocar seus
achados numa perspectiva apropriada, descrevendo o
trabalho realizado que resultou no achado. Para que o
leitor tenha base para julgar a prevaléncia e conseqiién-
cias destes achados, devem-se relacionar as deficiéncias
ou ocorténcias identificadas com a populacdo ou quan-
tidade de casos examinados e quantifica-las em termos
monetarios, se cabivel. Se ndo se podem projetar os
resultados, os auditores devem limitar sua conclusio
aos lancamentos examinados.

6.34 Na cxtensdo possivel, ao apresentar os achados,
os auditores devem desenvolver os elementos: critério,
condicdo, causa e efeito para auxiliar a Administracao
ou os dirigentes do organismo auditado a entenderem
a necessidade de adotar agdes corretivas. Ademais, se
os auditores puderem desenvolver, suficientemente, 0s
achados, devem entio recomendar a¢coes corretivas. A
relagdo abaixo serve como orienta¢io para o relato dos
clementos dos achados:

a. Critérios: um relatorio de certificacio melhora quan-
do apresenta informagao de maneira que o usudrio do

50O fato de um determinado ato ser ou ndo ilegal terd que esperar a decisdo final de um
tribunal. Portanto, quando os auditores revelarem aspectos que Thes conduziram a concluir
que, provavelmente, ocorreu um ato ilegal, nio devem inferir que se tenha tomado uma
decisio final sobre ilegalidade.
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relatério possa determinar qual é a situacdo adequada
ou desejada, ou o que se espera do programa ou ope-
racdo. F mais facil entender os critérios quando eles sio
apresentados de forma imparcial, explicita e completa,
com as fontes de critério identificadas no relatério de
certificacio;'"

b. Condi¢ao: O relatério de certificagio melhora quan-
do proporciona evidéncia da situacao atual encontrada
pelos auditores. O fato de relatar o escopo ou a exten-
sao da condi¢do permite que o usuario do relatério
obtenha perspectiva precisa;

c. Causa: o relatério de certificagdo melhora quando
apresenta evidéncia persuasiva sobre o fator ou os fato-
res que causaram a diferenca entre a condi¢ao e os crité-
rios. Ao informar a causa, os auditores podem conside-
rar e avaliar se a evidéncia representa argumento razoavel
e convincente do motivo pelo qual a causa estabelecida é
o fator-chave que contribuiu para a diferenca, em con-
fronto com outras possivels causas, tais como, critérios
mal projetados ou fatores que nao possam ser controla-
dos pela administracio do programa. Os auditores tam-
bém podem considerar se a causa identificada podera
servir de base para as recomendacoes;

1% As fontes usuais dos critérios incluem leis, regulamentos, normas, procedimentos e praticas
padroes ou as melhores praticas. As Normas de Controle Interno no Governo Federal (Szandards
Jor Internal Control in the Federal Government), GAO/AIMD-00-21.3.1 (Washington, D.C., nov. de
1999) e “Controle Interno: Um Marco Integrado” (Internal Control: Integrated Framework),
publicadas pelo Comité de Organizagdes Patrocinadoras da Comissao Treadway (COSO), sao
duas fontes de critério estabelecidas que podem ser utilizadas pelos auditores para respaldar
seus pareceres e conclusoes sobre o controle interno. A publicagiao “Administragao do Con-
trole Interno e Ferramenta de Avaliacao” (Internal Control Management and Evalnation Tool),
(GAO-01-1008G, Washington, D.C., agosto de 2001), baseada nas normas federais de con-
trole interno, apresenta enfoque sistematico, organizado e estruturado para avaliar o controle
interno.
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d. Efeito: o relatério de certificagdo melhora quando
apresenta nexo claro e légico para estabelecer o impac-
to da diferenca entre o que os auditores encontraram
(condicdo) e o que deveria haver (critérios). O efeito é
mais facil de ser entendido quando é descrito de forma
clara, concisa, e, se possivel, em termos quantificaveis.
Pode-se demonstrar a importancia do efeito relatado
através de evidéncia fidedigna.

6.35 Quando os auditores detectarem deficiéncias no
controle interno, fraudes, atos ilegais, viola¢oes a clau-
sulas ou condicoes de contratos ou de convénios de
subvencio, ou abusos, que nio sejam significativas para
a matéria ou a afirmacdo objeto do trabalho, devem
comunicar esses achados ao organismo auditado por
carta, a menos que, claramente, nao tenham conseqiién-
cias, considerando-se ambos os fatores qualitativos e
quantitativos. Os auditores devem se referir a carta a
Administracao em seu relatorio de certificacao. Os au-
ditores devem utilizar seu julgamento profissional ao
avaliar se — e como — comunicardo aos dirigentes do
organismo auditado sobre as deficiéncias de controle
interno, fraudes, atos ilegais, violagoes a clausulas ou con-
dicoes de contratos ou de convénios de subvencio, ou
abusos, que, claramente, nao tenham conseqtiéncias. Os
auditores devem incluir, em sua documentacdo de tra-
balho, evidéncias de que estdo registradas todas as co-
municagdes mantidas com os dirigentes do organismo
auditado sobre fraudes, atos ilegais, violacoes a clausu-
las ou condicdes de contratos ou de convénios de sub-
vencao, ou abusos.
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Relatérios em
Separado sobre
Fraudes,

Atos llegais,
Violacoes a
Clausulas ou
Condicoes de
Contratos ou
de Convénios
de Subvencio,
ou Abusos

6.36 As NAGGAs exigem que os auditores informem
as condi¢des sobre fraudes, atos ilegais, violagoes a clau-
sulas ou condicoes de contratos ou de convénios de
subvencao, ou abusos, diretamente a pessoas externas
a0 organismo auditado em duas circunstancias, tal como
se explica a seguir.'”” Estas exigéncias sdo complemen-
tares a qualquer exigéncia legal de relatar, diretamente,
sobre fraudes, atos ilegais, violagGes a clausulas ou con-
dicoes de contratos ou de convénios de subvencio, ou
abusos. Os auditores devem observar estas exigéncias
ainda que tenham se retirado ou interrompido os tra-
balhos da cettificacao, antes de té-los finalizado.

6.37 O organismo auditado pode ter a obriga¢do, por
lei ou regulamento, de informar determinadas fraudes,
atos ilegais, violagoes a clausulas ou condi¢oes de con-
tratos ou de convénios de subvencio, ou abusos, a pat-
tes externas especificas, tais como o inspetor geral fe-
deral ou um procurador da justica estadual. Se os audi-
tores comunicarem tais fraudes, atos ilegais, violacGes a
clausulas ou condicoes de contratos ou convénios de
subvencido, ou abusos, a0 organismo auditado e este
nio os informa, entao os auditores devem relatar essa
preocupacio ao respectivo 6rgao de fiscalizacio. Se o
organismo auditado nao fizer, prontamente, a comuni-
cagio exigida, apds o recebimento da comunicagio dos
auditores, ao respectivo 6rgao de fiscalizacdo, entdo os
auditores devem informar sobre tais fraudes, atos ile-
gais, violagdes a clausulas ou condi¢bes de contratos ou
de convénios de subvencao, ou abusos, diretamente 2
autoridade indicada em lei ou regulamento.

107

Os 6rgios de auditoria interna néio tém o dever de relatar, externamente, a ndo ser que seja

exigido por lei, regulamento, regras ou normas (ver o paragrafo 3.28 sobre as exigéncias para

a apresentacio dos relatérios dos 6rgaos de auditoria interna ao informar a pessoas externas).
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6.38 Os dirigentes do organismo auditado tém a res-
ponsabilidade de adotar a¢des oportunas e apropriadas
para solucionar as fraudes, atos ilegais, viola¢des a clau-
sulas ou condi¢bes de contratos ou de convénios de sub-
vengao, ou abusos, que os auditores lhes tenham infor-
mado. Quando a fraude, os atos ilegais, as violacoes a
clausulas ou condicoes de contratos ou de convénios de
subvencio, ou abusos, envolvem recursos recebidos, di-
reta ou indiretamente, por uma institui¢do governamen-
tal, os auditores tém o dever de informar, diretamente,
se a Administracao nao adota a¢oes corretivas. Se os au-
ditores concluem que esse descumprimento lhes podetia
fazer desviar-se do relatério padrio de certificacdo ou
retirar-se do trabalho, devem comunicar essa conclusio
ao orgiao diretor do organismo auditado. Entio, se o
organismo auditado ndo informa, prontamente, sobre
as fraudes, os atos ilegais, as violagdes a clausulas ou con-
dicoes de contratos ou de convénios de subvencio, ou
abusos, a organizacdo que repassou 0s recursos publi-
cos, os auditores devem informar sobre as fraudes, atos
ilegais, violagoes a clausulas ou condicdes de contratos
ou de convénios de subvencido, ou abusos, diretamente
aquela instituicao repassadora dos recursos.

6.39 Nestas situacdes, os auditores devem obter evi-
déncia suficiente, adequada e relevante, tal como a con-
firmagdo de terceiros para corroborar as declaracoes
da Administracdo de que ela informou sobre as frau-
des, atos ilegais, violagbes a clausulas ou condi¢oes de
contratos ou de convénios de subvencio, ou abusos. Se
os auditores ndo podem obter evidéncias da comuni-
cacio, devem relatar, diretamente, sobre as fraudes, atos
ilegais, violagoes a clausulas ou condi¢coes de contratos
ou de convénios de subvencio, ou abusos, tal como
indicado acima.
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6.40 As leis, regulamentos ou normas poderdo exigir
aos auditores relato imediato sobre indicios de deter-
minados tipos de fraudes, atos ilegais, viola¢oes a clau-
sulas ou condi¢Ges de contratos ou convénios de sub-
vencio, ou abusos, as autoridades legais ou 6rgaos
fiscalizadores. Em tais circunstancias, quando os audito-
res concluirem que esses tipos de fraudes, atos ilegais,
violagoes a clausulas ou condi¢es de contratos ou de
convénios de subvencio, ou abusos, tenham ocorrido
ou possam haver ocorrido, também devem perguntar a
tais autoridades e/ou assessotes juridicos se o fato de
relatar ao publico sobre as potenciais fraudes, atos ile-
gais, violagoes a clausulas ou condi¢des de contratos ou
de convénios de subvencao, ou abusos, comprometetia
0s processos investigativos ou legais. Os auditores de-
vem limitar a divulgacdo publica de seus informes a
matérias que Nnao comprometam esses processos, por
exemplo, aquela informagdo que ja integra um processo

judicial.

I
Relatorios sobtre

os Comentarios
dos Dirigentes
Responsaveis

6.41 A norma relativa a relatar sobre os comentarios
dos dirigentes nas certificagdes, segundo as NAGGAs,
¢ a seguinte:

Se o relatorio de certificagdo dos auditores revela
deficiéncias no controle interno, fraudes, atos ile-
gais, violagdes a clausulas ou condi¢des de con-
tratos ou de convénios de subvencgio, ou abusos,
os auditores devem obter e relatar os comentarios
dos dirigentes a respeito dos achados, conclusdes
e recomendagdes, assim como as agdes corretivas
que planejam adotar.

6.42 Um dos modos mais efetivos de garantir que um

relatério estda correto, completo e objetivo, é obtendo
revisGes e comentarios antecipados dos responsaveis
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do organismo auditado e de outros, quando cabivel. O
fato de incluir as opinides dos responsaveis proporcio-
na, como resultado, um relatério que apresenta niao
somente as deficiéncias no controle interno, as fraudes,
atos ilegais, violag¢oes a clausulas ou condi¢oes de con-
tratos ou de convénios de subvencio, ou abusos, mas
também o comentario do organismo auditado sobre
as deficiéncias no controle interno, as fraudes, atos ile-
gais, violagdes a clausulas ou condi¢bes de contratos ou
de convénios de subvencio, ou abusos, mas, também,
as acOes corretivas que planejam adotar. Os auditores
devem incluir em seu relatério copia dos comentarios
escritos dos dirigentes ou sumarios dos comentarios
recebidos.

6.43 Normalmente, os auditores devem solicitar aos
dirigentes que apresentem por escrito seus comentarios
sobre os achados, conclusdes e recomendacdes apre-
sentadas pelos auditores, assim como as agodes correti-
vas planejadas pela Administracio. Também sio aceita-
veis os comentarios verbais, e, em alguns casos, talvez
esse seja 0 unico ou o mais rapido modo de se obter
comentarios. As hipdteses em que a obten¢io de co-
mentarios verbais podem ser efetivas incluem: quando
exista uma exigéncia com prazo restrito para satisfazer
as necessidades dos usuarios; quando os auditores te-
nham desenvolvido seu trabalho em presenca proxima
dos dirigentes, durante todo o processo, e as partes es-
tdo muito familiarizadas com os achados e assuntos
abordados no relatorio preliminar; ou quando os audi-
tores nao esperam divergéncias maiores quanto aos acha-
dos, conclusoes e recomendacdes constantes do trelato-
rio preliminar, ou quando percebam que nio existe
qualquer controvérsia em relagdao aos assuntos aponta-
dos no relatorio preliminar. Antes da conclusdo do re-
latério, os auditores devem preparar um sumario dos
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comentarios verbais feitos pelos dirigentes e fornecer
uma copia desse sumario aos dirigentes do organismo
auditado para confirmar se os comentarios foram
registrados com precisio.

6.44 No relatorio final deve-se avaliar os comentarios
de forma razoavel e objetiva, e, se cabivel, reconhecé-
los. Devem-se levar em conta comentarios tais como
promessa ou plano de a¢do corretiva, porém nio serao
aceitos como justificativa para a exclusao de um acha-
do significativo ou de uma recomendacio pertinente.

6.45 Quando os comentarios do organismo auditado
se opuserem aos achados, concluses ou recomenda-
¢bes do relatério e, na opinido dos auditores, nio se-
jam validos, ou quando as a¢des corretivas planejadas
nao atenderem, adequadamente, as recomendacoes dos
auditores, estes devem indicar as razoes pelas quais dis-
cordam dos comentarios ou das a¢des corretivas pla-
nejadas. A discordancia dos auditores deve ser expressa
de forma imparcial e objetiva. Por outro lado, os audi-
tores devem modificar seu relatério, quando necessa-
rio, se considerarem que os comentarios sao validos.

I
Relatoérios sobre
Informacgdes
Privilegiadas e
Confidenciais

6.46 A norma relativa a informacdes privilegiadas e
confidenciais, nas certificacoes realizadas em conformi-
dade com as NAGGAs, ¢ a seguinte:

Se a divulgagao publica de determinada informa-
¢ao estiver proibida, o relatorio de certificagdo deve
especificar a natureza da informagio omitida e a
norma legal que impde tal omisséo.

6.47 A divulgacdo geral de determinada informagao

podera estar proibida por leis ou regulamentos fede-
rais, estaduais ou locais. Nestas circunstancias, os audi-
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tores podem emitir relatério em separado de uso res-
trito contendo tal informacio, e distribui-lo apenas as
pessoas autorizadas a recebé-lo segundo as leis ou re-
gulamentos. Outras circunstancias, associadas a seguranca
publica e a defesa nacional, também poderio justificar
a exclusao de determinada informacio de relatério. Por
exemplo, informag¢oes detalhadas sobre a seguranca de
computadores para um programa especifico, podem
ser excluidas de um relatério divulgado publicamente
em razdo do dano potencial que poderia ocorrer pelo
uso indevido dessa informacio. Nestas circunstancias,
os auditores podem emitir relatorio de uso oficial res-
trito, contendo tal informacio e distribui-lo apenas as
partes com poderes para atuar sobre as recomenda-
¢oes dos auditores. Quando for o caso, os auditores
devem obter assessoramento juridico sobre qualquer
norma ou outra circunstancia que imponha a omissao
de determinada informacio.

6.48 O julgamento do auditor sobre a exclusio de de-
terminada informacio dos relatérios divulgados pu-
blicamente deve ser feito levando em conta, de modo
consistente, o mais amplo interesse publico sobre o
programa ou atividade sob revisao. Quando as circuns-
tancias impdem a omissdo de determinada informa-
¢o, os auditores devem ponderar se tal omissao pode
distorcer os resultados do trabalho ou acobertar prati-
cas ilegais ou inadequadas. Se os auditores julgam que
determinada informacio deva ser excluida de um rela-
torio divulgado publicamente, eles devem indicar a na-
tureza geral dessa informacdo omitida, e os motivos
pelos quais se imp&e a omissao no relatério.

I
Emissio e

Distribuigdo dos
Relatorios

6.49 A norma relativa a emissao e distribuicdo de
relatério das certificagoes realizadas em conformidade
com as NAGGAs ¢ a seguinte:
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Os auditores governamentais devem submeter
seus relatorios de certificagdo aos dirigentes res-
ponsaveis do organismo auditado e da organiza-
¢do que tenha solicitado ou contratado a
certificagdo, inclusive organizagées de financia-
mento externo, tais como os 6rgios legislativos, a
menos que restrices o impeg¢am. Os auditores
também devem enviar copias de seus relatérios a
outros dirigentes que tenham poder de fiscaliza-
¢ao, ou que tenham a responsabilidade de atuar
sobre os achados e recomendagbes, e a terceiros
autorizados a receber tais relatérios. A menos que
o relatdrio seja de uso restrito em decorréncia de
lei ou regulamento, ou que contenha informagio
privilegiada ou confidencial, os auditores devem
explicitar que copias estao disponiveis para conhe-
cimento publico. Os auditores nio governamen-
tais devem esclarecer, com a parte contratante, as
responsabilidades de distribuigdo do relatério e
observar o que for estabelecido neste sentido.

6.50 Devem-se distribuir, oportunamente, os relatori-
os de certificacdo aos dirigentes interessados nos resul-
tados. Dentre esses dirigentes, incluem-se as pessoas
designadas por lei ou regulamento como destinatatias
destes relatorios: aqueles responsaveis por tomar deci-
soes a partir dos achados e recomendacdes do relato-
rio; aqueles dirigentes e legisladores, de outros niveis de
governo, que tenham contribuido com recursos para o
organismo auditado. Entretanto, se a matéria ou afir-
magao objeto do trabalho da certificagdo envolver as-
suntos classificados, por motivos de seguranca, como
confidenciais para determinadas partes ou para o pu-
blico, por outros motivos validos, os auditores devem
limitar a distribuicao do seu relatério. A disponibilida-
de do relatério para conhecimento publico deve ser
registrada na documentacio de trabalho da certificaco.
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6.51 Embora as normas do AICPA exijam que o rela-
torio de certificagdo, para avaliar uma afirmacdo base-
ada em critérios acordados, ou uma certificagdo para
aplicar procedimentos acordados, contenha a indica-
¢do limitando seu uso as partes que definiram tais crité-
rios ou procedimentos, essa indicacdo nio exige que a
distribuicdo seja limitada. (Ver os paragrafos 6.46 a 6.48
para orientagdo adicional sobre a distribui¢do limitada
do relatério). A disponibilizagiao do relatério para ins-
pecio publica deve estar registrada na documentacio
da certificacao.

6.52 Quando auditores niao governamentais sao con-
tratados para realizar certificacio em conformidade com
as NAGGAs, eles devem definir, com a parte contra-
tante, as responsabilidades de distribui¢do do relatério.
Se a responsabilidade recair sobre os contadores publi-
cos certificados, o contrato de cettificacio deve indicar
quais os dirigentes ou organizacdes que devem receber
o relatério e os passos adotados para assegurar a
disponibilizacdo do relatério para conhecimento publi-
co. A disponibilizacio do relatério para conhecimento
publico devera estar registrada na documentagio da
certificacio.

6.53 Os auditores internos devem observar as disposi-
¢bes de sua propria organizagdo e as exigéncias legais
para a distribui¢do. Usualmente informam ao dirigente
maximo, ou ao seu substituto, que ¢ o responsavel pela
distribuicao do relatério. Distribui¢oes adicionais para
fora da organizaciao devem ser feitas de acordo com as
leis, regulamentos, regras ou normas aplicaveis.

6.54. Se uma certificagdo é suspensa antes de sua con-

clusio e, por isso, os auditores nao emitirem o relatério
sobre a certificacdo, eles devem elaborar menorandum

Pag. 161 GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 6

Normas Gerais, Normas de Trabalho de Campo
e Normas de Apresentagio de Relatorios para as
Certificagdes

que registre e sumarise os resultados do trabalho reali-
zado até a data da suspensio, e que explique as razoes
pelas quais a certificacdo foi interrompida. Adicional-
mente, os auditores devem comunicat a administracao
do organismo auditado os motivos para a suspensio
dos trabalhos de certificacao, assim como informar a
organizagao que solicitou a certificagdo, e a outros diti-
gentes interessados, preferivelmente por escrito. Deve-
se documentar essa comunicagao.
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—
Introdugio

7.01 Este capitulo prescreve as normas de trabalho de
campo e fornece orientacoes para os auditores que re-
alizam auditorias operacionais em conformidade com
as NAGGAs. As normas de trabalho de campo para
as auditorias operacionais se relacionam com o planeja-
mento da auditoria, a supervisao do pessoal, a obten-
¢ao de evidéncia suficiente, adequada e relevante, e o
preparo da documentagio de trabalho da auditoria.

I
Planejamento

7.02 A norma de trabalho de campo relativa ao plane-
jamento das auditorias operacionais realizadas em con-
formidade com as NAGGAs ¢ a seguinte:

Deve-se planejar o trabalho adequadamente.

7.03 Ao planejar a auditoria, os auditores devem defi-
nir os objetivos de auditoria, assim como o escopo e a
metodologia para alcancar esses objetivos. Os objeti-
vos, 0 escopo e a metodologia da auditoria nio siao
determinados de forma isolada, sendo determinados
pelos auditores de forma conjunta, ja que,
freqiientemente, esses trés elementos se sobrepoem.
Planejar é um processo continuo durante toda a audi-
toria, portanto, os auditores devem verificar a necessi-
dade de fazer ajustes aos objetivos, escopo e
metodologia, na medida em que o trabalho de audito-
ria avanca.

7.04 Os objetivos sdo o que a auditoria pretende alcan-
car. Identificam os temas de auditoria e os aspectos
operacionais a serem incluidos, assim como os poten-
ciais elementos e achados para o relatério que os audi-
tores esperam desenvolvet.'”® Os objetivos de auditotia

1% Ver a analise dos elementos de um achado nos paragrafos 7.28 ¢ 7.62 a 7.65.
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podem ser entendidos como perguntas sobre um pro-

grama'” que os auditores buscam responder (ver os
paragrafos 2.09 a 2.13).

7.05 O escopo ¢ o limite da auditoria e deve estar dire-
tamente enlacado com os objetivos de auditoria. Por
exemplo, o escopo define os parametros da auditoria,
isto é, o periodo de tempo revisado, a disponibilidade
da documentacio de trabalho da auditoria ou registros
necessarios, e os lugares onde se realizardo os trabalhos
de campo.

7.06 A metodologia envolve o trabalho de coletar e
analisar a informacao para alcancar os objetivos. Os
procedimentos de auditoria sio os passos e os testes
especificos, levados a cabo pelos auditores para aten-
der aos objetivos. Os auditores devem projetar a
metodologia para obter evidéncia suficiente, adequada
e relevante visando alcangar os objetivos. A metodologia
inclui tanto o tipo como a extensio dos procedimentos
aplicados para alcancar os objetivos da auditoria.

7.07 Deve-se documentar o planejamento, o qual de-
vera incluir o seguinte:

a. levar em conta a importancia dos varios programas
e as necessidades dos potenciais usuarios do relatorio
de auditoria (ver os paragrafos 7.08 e 7.09);

b. obter compreensio sobre o programa a auditar (ver
o paragrafo 7.10);

1% Este capitulo somente utiliza o termo “programa”, porém os conceitos apresentados também
se aplicam as auditorias de érgios, entidades, atividades e setvicos.
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c. compreender o controle interno em relacdo aos ob-
jetivos e ao escopo especificos da auditoria (ver os pa-
ragrafos 7.11 a 7.10);

d. projetar métodos e procedimentos para detectar vi-
olagoes a exigéncias regulamentares ¢ a clausulas ou
condic¢des de contratos ou de convénios de subvencao
(ver os paragrafos 7.17 a 7.27);

e. identificar o critério necessario para avaliar as matéri-
as objeto da auditoria (ver o paragrafo 7.28);

f. levar em conta os resultados de auditorias e
certificacGes anteriores que possam afetar aos objetivos
da auditoria em curso (ver os paragrafos 7.29 e 7.30);

g. identificar fontes potenciais de informacao que pos-
sam ser utilizadas como evidéncia de auditoria (ver o
paragrafo 7.31);

h. levar em conta se se pode utilizar o trabalho de ou-
tros auditores e especialistas para atingir alguns objeti-
vos da auditoria (ver os paragrafos 7.32 a 7.34);

i. fornecer pessoal suficiente e apropriado e outros re-
cursos para realizar a auditoria (ver os paragrafos 7.35
a7.38);

j. comunicar a informacio geral relacionada ao plane-
jamento e execucao da auditoria aos dirigentes respon-
saveis pelo programa auditado e a terceiros, se for o
caso (ver os paragrafos 7.39 e 7.40); e

k. preparar o plano de auditoria (ver os paragrafos 7.41
a 7.43).
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Relevancia do
Programa

7.08 A relevancia de uma matéria esta relacionada a sua
importancia para os objetivos de auditoria e para os
potenciais usuatios do relatério respectivo. Ao planejar
uma auditoria operacional, os auditores devem levar
em conta a relevancia do programa ou de um de seus
componentes e o potencial uso que sera feito dos resul-
tados do trabalho ou do relatério. Os indicadores de
relevancia e/ou de uso do relatério a serem levados
em conta, incluem:

a. a visibilidade e sensibilidade do programa auditado;

b. a recentidade do programa ou as mudangas em sua
condicio;

c. o papel da auditoria para proporcionar informacio
que possa melhorar a acconntability perante o publico e o
processo de tomada de decisio; e

d. o nivel e a extensao da revisao ou outras formas de
fiscalizacdo independente.

7.09 Sao usuarios do relatério dos auditores os diri-
gentes do governo que tenham requisitado ou autoriza-
do a auditoria. Outros grupos importantes de interes-
sados sdo os organismos auditados e os O6rgaos
legislativos, os quais sd3o responsaveis pela adogio de
acoes a partir das recomenda¢des dos auditores. Ou-
tros potenciais interessados sdo os legisladores e outros
dirigentes do governo (que nio tenham autorizado ou
solicitado a auditoria), os meios de comunicag¢ao, gru-
pos interessados e cidadaos individualmente. Além do
interesse no programa, os potenciais interessados po-
derdo ter a capacidade de influenciar na condugio do
programa. A avaliacdo dos interesses destes potenciais
usuarios pode ajudar aos auditores a entender por que
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— ¢ como — o programa funciona. Essa avaliagdo tam-
bém lhes poderia ajudar a determinar se os possiveis
achados serdo importantes para os diversos possiveis
interessados.

Compreensao do
Programa

7.10 Os auditores devem obter compreensio do pro-
grama a auditar para avaliar, entre outras coisas, a rele-
vancia dos possiveis objetivos da auditoria e a possibi-
lidade de alcanga-los. A compreensio dos auditores
pode originar-se a partir dos conhecimentos que ad-
quiriram ou que ja possuam sobre o programa, a partir
de indagac¢des e observagbes que realizaram ao plane-
jar a auditoria. A extensdo e amplitude destas indaga-
coes e observacOes variardo, segundo os objetivos da
auditoria, e segundo a necessidade de se entender as-
pectos individuais do programa, como os seguintes:

a. Leis, regulamentos, cldusulas ou condi¢des de con-
tratos ou de convénios de subvencio: usualmente os
programas governamentais sio criados por lei e estdo
sujeitos a leis e regulamentos especificos. Por exemplo,
usualmente, as leis e regulamentos estabelecem o que,
quem, para que se deve fazer, a populacio atendida e
quanto se esta autorizado a gastar e em que gastar. Os
programas de governo também podem estar sujeitos a
clausulas ou condicées de contratos ou de convénios
de subvencio. Portanto, para compreender o progra-
ma € essencial compreender as leis e os antecedentes
legislativos, assim como as clausulas ou condi¢des de
contrato ou de convénio de subvencio que deram ori-
gem ao programa. A obten¢do da compreensido do
programa também é um passo necessario a identifica-
¢do das normas previstas em leis e regulamentos, e das
clausulas ou condi¢coes estabelecidas em contratos ou
convénios de subvencdo que tém relevancia para os
objetivos da auditoria.
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b. Objetivos'” ¢ metas: o objetivo ¢ o resultado ou o
efeito pretendido ou desejado decorrente da operacio-
nalizagdo de um programa. Usualmente, o parlamento
estabelece o objetivo do programa quando o autoriza.
Os dirigentes da organiza¢io podem fornecer orienta-
coes mais detalhadas sobre o objetivo do programa
para complementar a legislacdo que o autorizou. Pede-
se, as vezes, aos dirigentes da organizac¢do, que estabele-
cam metas para o desempenho e operacionalizacio do
programa, incluindo tanto metas de produtos como
de resultados. Os auditores podem utilizar o objetivo e
as metas declaradas do programa como critérios para
avaliar o desempenho do programa, ou podem desen-
volver outros critérios ou melhores praticas para
confronti-los com o programa.

c. Controle interno: o controle interno, referido com
freqiencia como controles administrativos em sentido
amplo, inclui o plano da organizagdo, os métodos e
procedimentos adotados pela Administra¢ao para cum-
prit suas finalidades, objetivos e metas. O controle in-
terno inclui o processo de planejat, organizar, dirigir e
controlar as operacoes do programa, assim como 0s
sistemas para medir, informar e monitorar o desempe-
nho do programa. O controle interno também serve
como a primeira linha de defesa para salvaguardar os
ativos e prevenir e detectar erros, fraudes e violagdes a
leis, regulamentos, clausulas ou condi¢oes de contratos
e de convénios de subvencido. (Os paragrafos 7.11 a
7.16 apresentam orientacOes sobre o controle interno).

110

Nota dos tradutores: No original, purpose.
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d. Recursos:'!" os recursos sio a quantidade de insumos
(em termos monetarios, materiais, de pessoal, etc.) que
sao aplicados em um programa, ¢ podem provir de
dentro ou de fora da organizacdo que opera o progra-
ma. A medicido de recursos pode ter varias dimensdes
tais como o custo, o tempo e a qualidade. Exemplos
de medidas de recursos sio: dinheiro aplicado, homens/
horas utilizados e metros quadrados de area construida.

e. Operacoes do programa: as operagoes do progra-
ma sdo as estratégias, processos e atividades que a Ad-
ministracao utiliza para converter os recursos em pro-
dutos. As operagdes do programa estdo sujeitas ao con-
trole interno.

f. Produtos:'"? os produtos representam a quantidade
de bens ou servicos produzidos por um programa. Por
exemplo, a medi¢do de produtos para um programa
de capacitacdo para empregados seria a quantidade de
pessoas que completaram o treinamento, e uma medi-
¢ao de produtos para um programa de inspec¢io de
seguranca em aviagao seria a quantidade de inspe¢des
de seguranca realizadas.

g. Resultados:'” os resultados sio os sucessos alcanca-
dos por um programa. Por exemplo, uma medida de
resultados num programa de capacitagdo para empre-
go seria o percentual de pessoas capacitadas que obtém
emprego ¢ o mantém durante um determinado petio-

""" Nota dos tradutores: No otiginal, ¢fforss.
"2 Nota dos tradutores: No original, ouzputs.

" Nota dos tradutores: No original, outcomes.
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do de tempo. Exemplo de uma medi¢io de resultados
de um programa de inspe¢do de seguranca de aviagao
seria a reducdo do percentual de problemas considera-
veis de seguranca encontrados em inspecoes postetrio-
res, e/ou o percentual de problemas significativos que
as inspec¢oes de acompanhamento apontaram como
corrigidos. Estas medi¢Ges de resultados mostram o
progresso em se alcancar os objetivos estabelecidos nos
programas para que cidadios desempregados obte-
nham e mantenham seus empregos e para melhorar a
seguranca das operacOes de aviagdo. Os auditores de-
vem estar atentos, pois os resultados poderio ser influ-
enciados por fatores culturais, econdmicos, fisicos ou
tecnologicos externos ao programa. Os auditores po-
dem utilizar-se de enfoques extraidos de outras disci-
plinas tais como a avaliacio de programas para tentar
separar os efeitos do programa destas outras influénci-
as externas.

Avaliacao do
Controle Interno

7.11 A falta de continuidade administrativa em 6rgaos
e entidades governamentais, decorrente de modifica-
¢bes dos membros eleitos dos 6rgaos legislativos e de
outros dirigentes do governo, aumenta a necessidade
de um controle interno efetivo. Os auditores devem
obter compreensio do controle interno que seja signi-
ficativa para os objetivos da auditoria e levar em consi-
deracdo se procedimentos especificos de controle in-
terno foram apropriadamente projetados e imple-
mentados. Os auditores também necessitam considerar
se pretendem modificar a natureza, oportunidade, du-
racdo e extensdo de seus procedimentos de auditoria
baseados na efetividade dos controles internos. Em caso
afirmativo, os auditores devem incluir testes especificos
da efetividade do controle interno e avaliar os resulta-
dos destes testes ao programar os procedimentos de
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auditoria.'

Os dirigentes do organismo auditado tém
a responsabilidade de estabelecer controle interno efe-

tvo.

7.12 A seguinte andlise dos objetivos do controle inter-
no tem a finalidade de ajudar os auditores a entende-
rem melhor os controles internos e a determinarem sua
importancia para os objetivos de auditoria:

a. Efetividade e eficiéncia das operagdes do progra-
ma: os controles das operacdes do programa incluem
normas e procedimentos que os dirigentes do orga-
nismo auditado implementam para garantir, razoavel-
mente, que O programa cumpra seus objetivos e nao
produza agdes indesejadas. Entender esses controles
pode ajudar os auditores a compreenderem as opera-
¢bes do programa que convertem os recursos em pro-
dutos ou resultados.

" Ver o guia de controle interno do documento “Controle Interno: Marco Integrado” (Internal
Control Integrated Framework), publicado pelo Comité de OrganizagGes Patrocinadoras da
Comissao Treadway (COSO). Como se indica no estudo do COSO, o controle interno tem
cinco componentes interrelacionados, que sio: (1) o ambiente de controle; (2) a avaliacio de
riscos, (3) as atividades de controle, (4) a informagio e comunicagio; e (5) a supervisio. Os
objetivos do controle interno correspondem a: (1) os relatérios contabeis; (2) as operacdes;
e (3) a conformidade. A salvaguarda dos recursos ¢ um subconjunto destes objetivos. A esse
respeito, o controle interno deve ser planejado para proporcionar seguranca razoavel de
prevencio ou de detecgdo oportuna da aquisicdo, uso ou distribui¢do dos ativos sem autori-
zagdo. Além do documento do COSO, a publicacio “Normas de Controle Interno no Gover-
no Federal (Standards for Internal Control in lhe Federal Government), GAO/AIMD-00-
21.3.1 (Washington, D.C.: nov. 1999), que incorpora orientagio relevante desenvolvida pelo
COSO, apresenta defini¢cbes e conceitos fundamentais relativos ao controle interno do nfvel
federal e podera ser util a outros auditores de qualquer nivel de governo. O outro documento
“Administracdo do Controle Interno e Ferramenta de Avaliagao” (Internal Control Management
and Evaluation Tool), GAO-01-1008G (Washington, D.C.: ago. 2001), baseado nas normas
federais de controle interno, apresenta um enfoque sistematico, organizado e estruturado
para avaliar o controle interno.
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b. Validade e confiabilidade da informacio: os contro-
les da validade e confiabilidade da informacao incluem
normas e procedimentos que os dirigentes do organis-
mo auditado implementaram para garantir, razoavel-
mente, que se obtenha, mantenha e revele, corretamen-
te, informacdes validas e confiaveis nos relatérios. Es-
ses controles ajudam a que a Administracao possa asse-
gurar que estd obtendo informagao valida e confidvel
sobre se os programas estdo funcionando apropriada e
continuamente. Entender esses controles pode ajudar
os auditores a: (1) avaliar o risco de que os dados reco-
lhidos pela organizacdo possam ndo ser validos ou
confiaveis, e (2) projetar testes apropriados dos dados.

c. Cumprimento de leis, regulamentos, clausulas ou
condicoes de contratos ou de convénios de subvencao
aplicaveis: os controles sobre o cumprimento incluem
normas e procedimentos que sao implementados pe-
los dirigentes do organismo auditado para garantir ra-
zoavelmente que a implementacdo do programa seja
consistente com as leis, regulamentos, clausulas ou con-
dicdes de contratos ou de convénios de subvencao.
Entender os controles sobre o cumprimento de tais leis
e regulamentos, clausulas ou condi¢des de contratos ou
de convénios de subvencdo que os auditores tenham
identificado como significativo pode ajudar aos audi-
15 ¢ violacoes a
clausulas ou condi¢coes de contratos ou de convénios
de subvencio.

tores a avaliar o risco de atos ilegais

7.13 Um subconjunto destas categorias de objetivos de
controle interno ¢ a salvaguarda dos recursos. Os con-
troles sobre a salvaguarda de recursos incluem normas

15 A violagdo a leis e regulamentos constitui um ato ilegal.
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e procedimentos que os dirigentes do organismo
auditado implementam para, razoavelmente, evitar ou
detectar, oportunamente, qualquer aquisi¢do, uso ou
distribuicao nio autotrizada de ativos.

7.14 Os auditores podem compreender o controle in-
terno através de questionamentos, observacdes, inspe-
¢oes de documentos e registros, ou da revisao dos rela-
torios de outros auditores. Os procedimentos que 0s
auditores realizam para compreender o controle inter-
no variam conforme as auditorias. Um fator que influi
na extensao desses procedimentos é o conhecimento
sobre o controle interno que os auditores adquiriram
em auditorias anteriores. Igualmente, a necessidade de
entender o controle interno dependerd dos aspectos
particulares do programa que os auditores levaram em
conta e consideraram ao estabelecer os objetivos, o es-
copo e a metodologia do trabalho. A seguir, estio apre-
sentados exemplos do modo em que a compreensio
do controle interno pode influenciar o planejamento
da auditoria.

a. Objetivos da auditoria: os aspectos pouco controla-
dos'® de um programa tem maior risco de falhar, de
modo que poderdo ser mais significativos que outros
em termos de escolha de onde os auditores desejam
concentrar seus recursos.

b. Escopo da auditoria: o conhecimento de que os con-
troles internos nao estio projetados ou implementados,
apropriadamente, em determinado lugar podera con-
duzir os auditores a concentrar seus recursos naquele
lugar.

116

Nota dos tradutores: No original, poorly controlled.

Pag. 173 GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 7
Normas de Trabalho de Campo
para Auditorias Operacionais

c. Metodologia da auditoria: a efetividade dos contro-
les do organismo auditado sobre a compilagdo, resu-
mo e apresentacio da informag¢do poderdo permitir
que os auditores limitem a extensao de seus testes sobre
a validade e confiabilidade da informacio. Ao contra-
rio, o surgimento de evidéncias de que os controles nio
sao efetivos podera conduzir os auditores a realizar tes-
tes mais diretos das informacdes, buscar dados extet-
nos a organizacio ou desenvolver sua prépria infor-
macao.

7.15 Quando os controles internos sio significativos para
os objetivos da auditoria, os auditores devem planejar
obter evidéncia suficiente para respaldar seus pareceres
sobre tais controles. A seguir, apresentam-se exemplos
de circunstancias em que os controles internos podem
ser significativos para os objetivos da auditoria.

a. Ao identificar a causa de um desempenho insatis-
fatorio, os auditores podem levar em conta que esse
desempenho poderia ser resultado de deficiéncias nos
controles internos.

b. Ao avaliar a validade e confiabilidade das medidas
de desempenho desenvolvidas pelo organismo
auditado, um controle interno efetivo por parte do or-
ganismo auditado sobre a compilagao, resumo e apre-
sentacdo da informacio, ajudara a garantir que as me-
di¢bes de desempenho sio validas e confiaveis.
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7.16 A auditoria interna é uma parte importante do
controle interno.'” Quando se necessita de uma avalia-
¢do do controle interno, pode-se utilizar o trabalho dos
auditores internos para dar seguranca razoavel de que
os controles internos estdo, efetivamente, projetados e
funcionam, apropriadamente, de modo a evitar dupli-
cacio de recursos.

Planejamento de
Auditoria para
Deteccio de
Fraudes, Atos
Ilegais, Viola¢bes a
Clausulas ou
Condicoes de
Contratos ou de
Convénios de
Subvencio, ou
Abusos

7.17 Quando as leis, regulamentos ou as clausulas ou
condicdes de contratos ou de convénios de subvencao
forem significativos para os objetivos da auditoria, os
auditores devem planejar a metodologia e os procedi-
mentos da auditoria para dar seguranca razoavel de que
se detectardo violagoes que poderio ter efeito significa-
tivo sobre os resultados da auditoria. Os auditores de-
vem identificar quais leis, regulamentos, clausulas ou
condicdes de contratos ou de convénios de subvencao
sdo significativos para os objetivos da auditoria e avali-
ar o risco de que ocorram atos ilegais ou violagoes a
clausulas ou condicées de contratos ou de convénios
de subvencao. Basecados nesta avaliacao de riscos, os
auditores projetam e executam procedimentos para dar
seguranca razoavel de que detectaram ocorréncias sig-
nificativas de atos ilegais ou violagdes a clausulas ou
condicdes de contratos ou de convénios de subvencio.
Os auditores devem incluir na documentacao de traba-
lho da auditotia sua avaliaciao desses riscos.

7.18 Nio ¢é conveniente estabelecer normas precisas para
determinar se as leis, regulamentos, clausulas ou condi-

"7 Muitas organizagoes do governo tém outras denominagdes para estas atividades, tais como

inspegao, avaliacio, investigagao, organizagio e métodos, ou analise de gestdo. Hssas ativida-
des ajudam a Administracdo pela revisao que fazem de fungdes selecionadas.
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¢oes de contratos ou de convénios de subvencio sio
significativos para os objetivos da auditoria, porque os
programas de governo estao sujeitos a muitas leis, re-
gulamentos, clausulas ou condi¢Ges de contratos ou de
conveénios de subvencao, e os objetivos de auditoria
variam, amplamente. Entretanto, os auditores podem
considerar uteis os seguintes enfoques para tomar essa
decisio:

a. reduzir cada objetivo da auditoria a perguntas sobre
aspectos especificos do programa auditado (isto é, o
objetivo e as metas, o controle interno, os recursos, as
operagbes do programa, os produtos e os resultados,
tal como se menciona no paragrafo 7.10);

b. identificar leis, regulamentos, clausulas ou condi¢des
de contratos ou de convénios de subvencdo que se re-
lacionem, diretamente, com aspectos especificos do
programa, incluindo-os nas perguntas que reflitam os
objetivos da auditoria;

c. avaliar se a violacio dessas leis, regulamentos, clausulas
ou condicdes de contratos ou de convénios de subven-
¢do afetaria, significativamente, as respostas dos audito-
res as perguntas relativas aos objetivos de auditoria. Se
afetarem, entao essas leis, regulamentos, clausulas ou con-
dicGes de contratos ou de convénios de subven¢io po-
derdo ser significativos para os objetivos de auditoria.

7.19 Os auditores podem considerar necessario utilizar
os trabalhos de um assessor juridico para: (1) identificar
quais sdo as leis e regulamentos significativos para os
objetivos de auditoria; (2) projetar testes de conformi-
dade com as leis e regulamentos; ou (3) avaliar os re-
sultados de tais testes.'"® Os auditores também poderio
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considerar necessario apoiar-se no trabalho de assesso-
res juridicos quando os objetivos de auditoria exigirem
a realizacio de testes de conformidade do cumprimento
de clausulas ou condi¢des de contratos ou de convéni-
os de subvencdo. Dependendo das circunstiancias da
auditoria, os auditores podem considerar necessario
obter informacao sobre matérias de conformidade atra-
vés de terceiros, tais como investigadores, outras orga-
niza¢oes de auditoria, ou organizacbes do governo que
proporcionaram transferéncias de recursos financeiros
ao organismo auditado ou as autoridades fiscalizadoras
competentes.

7.20 Ao planejar os testes do cumprimento de leis, re-
gulamentos, clausulas ou condi¢des de contratos ou de
convénios de subvencao, os auditores devem avaliar o
risco de que possam ocorrer violagGes. Esse risco po-
dera ser afetado por fatores tais como a complexidade
ou a recentidade das leis, regulamentos, cldusulas ou
condicdes de contratos ou de convénios de subvencio.
A avaliacao do risco dos auditores inclui analisar se a
organizacdo possui controles efetivos para impedir ou
detectar a violagao a leis, regulamentos, cldusulas ou
condicdes de contratos ou de convénios de subvencio.
Se os auditores obtiverem suficiente evidéncia da
efetividade destes controles, podem reduzir a extensio
de seus testes de conformidade.

7.21 Ao planejar a auditoria, os auditores devem levar
em conta os tiscos causados por fraudes'” que possam

afetar, significativamente,'® os objetivos de auditoria e

"8 Os paragrafos 7.32 a 7.34 analisam a utilizacio dos trabalhos de terceiros.

A fraude ¢ um tipo de ato ilegal que implica obten¢do de algo de valor através de uma
falsificacio intencional.
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os resultados do trabalho. A equipe de auditoria deve
analisar os possiveis riscos de fraude, levando em conta
os fatores para o cometimento de fraude, tais como
incentivos individuais ou pressdes para cometer frau-
des, as oportunidades para a ocorréncia das fraudes e
as racionaliza¢oes ou atitudes individuais que possam
permitir sua ocorréncia. Os auditores devem compilar
e avaliar as informacoes adequadas para identificar ris-
cos de fraude que possam ser relevantes para os objeti-
vos da auditoria ou afetar os resultados dos trabalhos.
Por exemplo, os auditores podem necessitar obter in-
formacGes através de discussoes com os dirigentes do
organismo auditado ou através de outros meios para
avaliar a susceptibilidade do programa a fraudes, o status
dos controles internos estabelecidos pela organiza¢ao
para detectar e impedir fraudes ou o risco de que os
dirigentes do organismo auditado possam burlar os con-
troles internos. Os auditores devem exercer ceticismo
profissional ao avaliar esses riscos e determinar que fa-
tores ou riscos podem afetar, significativamente, os tre-
sultados de seu trabalho, se é que a fraude ocorreu ou
haja a possibilidade dela ter ocorrido.

7.22 Quando os auditores identificam os fatores ou
riscos de fraude que possam afetar, significativamente,
os objetivos ou o resultado da auditoria, devem reagir,
programando procedimentos para dar seguranca ra-
zoavel de que se detectardo fraudes significativas para
os objetivos de auditoria. Os auditores devem prepa-
rar documentacao de trabalho da auditoria relacionada
a identificacao e avaliacao dos — e reacdo aos — riscos

% Os termos “matetial” e “significativo” sao sindnimos nas NAGGAs. Nas normas do AICPA

se utiliza “material” nas auditorias de demonstragdes contabeis. Utiliza-se “significativo” em
outros tipos de auditorias regidas pelas NAGGAs, por exemplo, nas auditorias operacionais,
onde, geralmente, nio se utiliza o termo “material”.
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de fraude. Também devem estar conscientes de que
avaliar o risco de fraude é um processo permanente
durante toda a auditoria e se relaciona nao somente a0
planejamento da auditoria, mas, também, a avaliacio
da evidéncia obtida durante o trabalho.

7.23 Os auditores também devem estar alertas a situa-
¢bes ou transagdes que sejam indicativas de fraude.
Quando alguma informacio chamar sua atencao (atra-
vés de procedimentos de auditoria, informacoes rece-
bidas através de disque-denincia ou outros meios), in-
dicando que poderia ter ocorrido fraude, os auditores
devem considerar se a possivel fraude podera afetar,
significativamente, os resultados da auditoria. Se a frau-
de puder afetar, significativamente, os resultados da au-
ditoria, os auditores devem estender os passos e proce-
dimentos de auditoria, tanto quanto necessario, para:
(1) determinar se ha probabilidade de que tenha ocot-
rido fraude e (2) em caso positivo, determinar o seu
efeito sobre os resultados da auditoria.

7.24 A capacitacdo, experiéncia e compreensao dos
auditores em relacdo ao programa auditado podem dar
sustentacdo para o reconhecimento de que alguns atos
que chamaram a aten¢ido dos auditores poderio ser
indicativos de fraude. Somente o sistema judicial ou ou-

tro sistema judicante'!

pode julgar se um ato, realmen-
te, se constitui em fraude, estando fora da competén-

cia'? e da responsabilidade profissional dos auditores

2! Nota dos tradutores: No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que “O controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: (...) II - julgar as contas dos administradores e demais responsa-
veis por dinheiros, bens e valores publicos, da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico; (Art. 71, 11, da CF).
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essa avaliacdo. Entretanto, os auditores tém a responsa-
bilidade de estarem atentos as vulnerabilidades associa-
das a fraude na area auditada de modo a poder identi-
ficar indicios de que possa ter ocorrido fraudes. Em
algumas circunstancias, condi¢cGes como as seguintes,
podem indicar elevado risco de fraude:

a. uma administracio débil que ndo observe os con-
troles internos existentes ou nio supervisione, adequa-
damente, o processo de controle;

b. segregacGes de funcbes inadequadas, especialmente
aquelas relacionadas com o controle e a salvaguarda
dos ativos;

c. transagoes extraordindrias ou ndo explicadas satisfa-
toriamente, por exemplo, ajustes inexplicaveis nos esto-
ques ou em outros ativos;

d. casos de empregados do organismo auditado que se
neguem a tomar férias ou aceitar promocdes;

e. documentos extraviados ou adulterados, ou atrasos
inexplicaveis no fornecimento de informacdes;

f. informacio falsa ou confusa; ou
g. antecedentes de improbidade, por exemplo, audito-

rias ou investigacGes antetiores com achados de ativi-
dade questionavel ou criminosa.

122 Nota dos tradutores: No original, expertise.
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7.25 Abuso ¢ distinto de fraude, de atos ilegais e de
violacbes a clausulas ou condi¢coes de contratos ou de
conveénios de subvencio. Quando ocorre abuso, nao se
transgride nenhuma lei, regulamento ou condi¢io de
contrato ou de convénio de subvencio. Ao contrario, o
abuso envolve um comportamento que ¢ deficiente ou
inadequado quando comparado com o comportamen-
to que uma pessoa prudente considere razoavel e ade-
quado as praticas empresariais diante dos mesmos fa-
tos e circunstancias.'” Os auditores devem estar atentos
a situacdes ou transaces que possam indicar abusos.
Quando a informacdo chama a atencio dos auditores
(através de procedimentos de auditoria, informagdes
recebidas através de linhas de disque-denincia'® ou ou-
tros meios) indicando que o abuso pode ter ocorrido,
os auditores devem levar em conta se esse possivel abuso
podera afetar, significativamente, os resultados da au-
ditoria. Se existem indicios de abusos que afetem, signi-
ficativamente, os resultados da auditoria, os auditores
devem estender os passos e procedimentos de exame
auditorial, o quanto seja necessario, visando (1) identifi-
car se ocotreu o abuso e, em tal hipétese, (2) quantificar
seu efeito sobre os resultados da auditoria. Nao obstante,
porque a identificagao do abuso é subjetiva, nio se es-
pera dos auditores que proporcionem seguranga razo-
avel de té-lo detectado. Os auditores devem levar em

% Por exemplo, numa auditoria de demonstragdes contibeis os auditores podem encontrar
abusos ao examinarem “despesas sensiveis” (sensitive payments), tais como gastos de viagem e
hospedagem em destinos escolhidos por estes dirigentes por motivos pessoais quando outras
opgoes menos custosas poderiam atender, adequadamente, aos objetivos da viagem. Apesar
dos auditores, geralmente, nio entenderem como quantitativamente materiais, para as de-
monstracoes contabeis, essas despesas de viagem dos dirigentes maximos, esses gastos, geral-
mente, poderiam ser considerados como, qualitativamente, materiais para aquelas demons-
tragdes contabeis.

" Nota dos tradutores: No otiginal, fraud hotline.
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conta os fatores tanto quantitativos como qualitativos
ao determinar a importancia do possivel abuso e se
necessitam estender os passos e procedimentos da au-
ditoria.

7.26 Os auditores devem exercer seu julgamento pro-
fissional ao examinar indicios de possiveis fraudes, atos
ilegais, violagoes a clausulas ou condi¢des de contratos
ou de convénios de subvencio, ou abusos, para nao
interferir nas eventuais investigagoes, nos processos le-
gais, ou em ambos. Em determinadas circunstancias, as
leis, regulamentos ou outras normas exigem que 0s au-
ditores informem aos 6rgaos policiais ou de investiga-
¢do sobre os indicios de determinados tipos de frau-
des, atos ilegais, violagbes a clausulas ou condi¢oes de
contratos ou de convénios de subvencio, ou abusos,
antes de estender os passos e procedimentos de audi-
toria. Também se pode exigir dos auditores que se reti-
rem dos trabalhos de auditoria — ou de uma parte deles
— ou mesmo os adiem, de modo a nio interferir com a
investigacao.

7.27 Auditorias realizadas em conformidade com estas
normas oferecem seguranca razoavel de detectarem
fraudes, atos ilegais, violagdes a clausulas ou condi¢oes
de contratos ou de convénios de subvencao, que pos-
sam afetar, significativamente, os resultados da audito-
ria; entretanto, isto ndo garante o descobrimento de frau-
des, atos ilegais, violagOes a clausulas ou condi¢oes de
contratos ou de convénios de subvencdo. Tampouco o
descobrimento posterior de fraudes, atos ilegais, viola-
¢oes a clausulas ou condicoes de contratos ou de con-
vénios de subvencido, cometidos durante o periodo da
auditoria, significa, necessariamente, que o desempenho
dos auditores foi inadequado, desde que se tenha reali-
zado a auditoria em conformidade com estas normas.
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Identificacao dos
Critérios de
Auditoria

7.28 Os critérios sdo os padrdes, medidas e expectati-
vas do que deve existir, as melhores praticas e benchmarks
contra os quais o desempenho ¢ comparado ou avalia-
do. Os critérios, um dos elementos de um achado de
auditoria, ddo o contexto para se compreender os re-
sultados da auditoria. (Ver os paragrafos 7.62 a 7.65
para analise dos outros elementos de um achado). Quan-
do possivel, o plano de auditoria deve estabelecer os
critérios a serem utilizados. Ao selecionar os critérios,
os auditores tem a responsabilidade de utilizar critérios
que sejam razoaveis, exeqiifveis e relevantes para os ob-
jetivos da auditoria operacional. A seguir estdo apre-
sentados alguns exemplos de possiveis ctitérios:

a. objetivos ou metas prescritos por lei ou regulamento
ou estabelecidos pelos dirigentes do organismo

auditado;

b. normas e procedimentos estabelecidos pelos diri-
gentes do organismo auditado;

c. padroes ou normas desenvolvidas tecnicamente;
d. opinides de especialistas;

e. desempenho de perfodos anteriores;

f. desempenho de organizacSes similares;

g. desempenho no setor privado; ou

h. melhores praticas das organizacoes lideres.
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Utilizagao dos
Resultados dos
Trabalhos de
Auditorias e de
CertificacOes
Anteriores

7.29 Os auditores devem levar em conta os resultados
de auditorias e certificacdes anteriores e fazer o acom-
panhamento dos achados significativos e recomenda-
coes'® conhecidas e identificadas em relatérios de au-
ditoria anteriores que, diretamente, se relacionem com
os objetivos da auditoria a ser realizada. Os auditores
devem solicitar aos dirigentes do organismo auditado a
identificacao dos trabalhos de auditorias contabeis,
certificacOes, auditorias operacionais ou outros traba-
lhos anteriores relacionados com os objetivos da audi-
toria a ser realizada e identificar as a¢Ges corretivas que
foram adotadas pelo organismo auditado para atender
aos achados significativos e as recomendagoes. Por exem-
plo, um relatério de auditoria sobre os sistemas de in-
formac¢iao computadorizada de uma organizacio po-
deria ter achados significativos relacionados com a au-
ditoria operacional. Se a organizagao utiliza tais siste-
mas para processar sua contabilidade ou outra infor-
magao que os auditores pretendem utilizar, estes de-
vem utilizar seu julgamento profissional para determi-
nar: (1) os periodos anteriores que serdo levados em
conta, (2) o nivel de trabalho necessario para fazer o
acompanhamento dos achados significativos e recomen-
dacoes que afetardo a auditoria, e (3) a avaliacdo de
riscos utilizada ao planejar a atual auditoria e progra-
mar os procedimentos que serdo realizados.

7.30 E importante levar em conta, continuamente, 0s
achados significativos e as recomendagbes para garan-
tir que os beneficios do trabalho de auditoria sejam re-
ais. Afinal, eles ocorrerdo quando os dirigentes do or-

12 Os achados significativos e recomendagdes sdo aqueles aspectos que, se ndo foram cotrigidos,
poderao afetar os resultados do trabalho dos auditores e as suas conclusdes e recomendagdes

em relacao a esses resultados.
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ganismo auditado adotarem agdes corretivas adequa-
das e efetivas em resposta aos achados e recomenda-
¢des dos auditores. Os dirigentes do organismo auditado
tém a responsabilidade de solucionar os achados e re-
comendacSes de auditoria e de adotar sistematica ade-
quada para fazer o monitoramento da evolugao desse
quadro. Se o organismo auditado ndo possui tal meca-
nismo, os auditores podem desejar desenvolver seu
proprio processo de monitoramento.

Identificacio das
Fontes de
Evidéncia de
Auditoria

7.31 Ao identificar possiveis fontes de informagiao que
poderio ser usadas como evidéncia de auditoria, os
auditores devem levar em conta a validade e confia-
bilidade dos dados, inclusive dos dados compilados
pelo organismo auditado, informagdes geradas pelos
auditores ou dados fornecidos por terceiros, assim como
a suficiéncia e relevancia da evidéncia. (Ver os paragra-
fos 7.48 a 7.65 para as normas e orientagdes relativas a
evidéncia).

Utilizacao do
Trabalho

de Terceiros

7.32 Os auditores devem identificar se outros audito-
res, anteriormente ou de forma simultanea ao seu tra-
balho, auditaram ou auditam o programa ou a organi-
zagdo que o opera. Se outros auditores realizaram audi-
torias operacionais, auditorias contabeis ou certificacoes,
esses auditores podem se constituir em fontes de infor-
magao uteis para o planejamento e execucao da audito-
ria. Se outros auditores identificaram areas que garan-
tam maior estudo, seu trabalho podera influenciar a es-
colha dos objetivos da auditoria operacional. A dispo-
nibilidade do trabalho de outros auditores também
poderia influenciar a escolha da metodologia, ja que os
auditores poderdo confiar nesse trabalho para limitar a
extensao de seus proprios testes.
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7.33 Se os auditores pretendem se apoiar no trabalho
de outros auditores, devem executar procedimentos que
lhes proporcionem base para tal confianga. Os audito-
res devem obter evidéncia a respeito da capacidade pro-
fissional e independéncia dos outros auditores através
de sua experiéncia anterior, indagacdes ou analises do
relatério de revisdo externa de controle de qualidade
sobre o trabalho desses outros auditores. Os auditores
devem determinar a suficiéncia, relevancia e competén-
cia das evidéncias recolhidas por outros auditores, revi-
sando seu relatério, seu programa ou sua documenta-
¢ao de trabalho da auditoria, ou realizando testes com-
plementares ao trabalho. A natureza e extensio da evi-
déncia adequada dependerdo da significancia do traba-
lho dos outros auditores, do grau em que os auditores
se apoiem nesse trabalho e se os auditores irdo se refe-
rir a esse trabalho em seu préprio trabalho.

7.34 Os auditotres deverao fazer avaliacoes similates ao
utilizar o trabalho de outros profissionais que nao sejam
auditores (por exemplo, especialistas). Mesmo assim, de-
vem obter compreensao dos métodos e pressupostos
significativos utilizados por esses outros profissionais. (Ver
o paragrafo 3.06 para as consideraces sobre indepen-
déncia ao se apoiar no trabalho de terceiros).

Designacio de
Pessoal e de
Outros Recutsos

7.35 O planejamento do pessoal deve incluir, entre ou-
tros, o seguinte:

a. designar pessoal que tenha, coletivamente, os conhe-
cimentos, habilidades e experiéncia apropriados pata o

trabalho;

b. designar, para a auditoria, pessoal técnico e super-
visores em quantidade adequada;
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c. proporcionar treinamento em servigo ao pessoal;'* e

d. contratar especialistas quando for necessatio.

7.36 A disponibilidade de pessoal e de outros recursos,
e anecessidade de contar com habilidades especializadas,
sao consideracOes importantes para se estabelecer os
objetivos, o escopo e a metodologia da auditoria. Por
exemplo, limitagdes em recursos para viagens podera
impedir que os auditores visitem certos lugares impot-
tantes, ou a falta de pericia em uma metodologia em
particular ou em sistemas de informagdao computa-
dorizada, podera impedir que os auditores estabelecam
determinados objetivos. Os auditores devem ter a ca-
pacidade de resolver tais limitagdes contratando espe-
cialistas que tenham pericia adequada.

7.37 Se esta previsto o uso de especialista, os auditores
devem ter suficientes conhecimentos para:

a. articular os objetivos solicitados ao especialista;

b. avaliar se os procedimentos especificados cumprem
os objetivos dos auditores; e

c. avaliar os resultados dos procedimentos aplicados
em relacdo a outros procedimentos de auditoria pre-
Vistos.

7.38 Os auditores sem suficientes conhecimentos para
desempenhar as func¢des ja descritas devem levar em
conta medidas alternativas para garantir a qualidade da
auditoria relativamente ao trabalho do especialista, por

12 Nota dos tradutores: No otiginal, on-the-job training.
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exemplo, poder-se contratar outro profissional para re-
visar o trabalho do especialista.

Comunica¢ao com
a Administracao
e com Terceiros

7.39 Os auditores devem fornecer informacdes sobre
a natureza especifica da auditoria operacional, assim
como informagoes gerais a respeito do planejamento e
execucdo da auditoria e dos relatérios — por exemplo,
a forma do relatério e qualquer potencial limitagao — as
distintas partes envolvidas na auditoria para auxilid-las
no entendimento dos objetivos, prazos e qualquer ne-
cessidade de informagdo. As pessoas envolvidas po-
dem ser:

a. o dirigente maximo do organismo auditado;

b. o comité de auditoria ou, na sua auséncia, a diretoria
ou outro organismo similar de fiscalizacio;

c. a pessoa que possua nivel suficiente de autoridade e
responsabilidade sobre o programa ou atividade
auditada; e

d. as pessoas que contrataram ou solicitaram os traba-
lhos de auditoria, por exemplo, os dirigentes contratan-
tes ou membros do poder legislativo ou seus assesso-
res, se aplicavel.

7.40 Os auditores devem aplicar seu julgamento pro-
fissional para esclarecer a forma, conteudo e freqiiéncia
das comunicagdes, ainda que se prefira a comunicagio
escrita. Os auditores podem utilizar uma carta de com-
promisso, se for apropriado, para comunicar a infor-
magcao. Os auditores devem incluir as comunicag¢oes na
documentacio do trabalho. Se a auditoria nio apresen-
ta como resultado um produto, os auditores devem
documentar a auditoria preparando um memorandum
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para registro que sumarie os resultados do trabalho e
explique o motivo pelo qual se suspendeu a auditoria.
Se a auditoria for interrompida antes de ser finalizada,
os auditores devem comunicar a2 Administracio do ot-
ganismo auditado, a organizacdo que solicitou a audito-
ria e a outros dirigentes apropriados, o motivo da in-
terrupg¢ao do trabalho, preferencialmente de forma es-
crita. Essa comunicacdo deve estar registrada na docu-
mentacao da auditoria.

Preparacao do
Plano de Auditoria

7.41 Para cada auditoria deve-se preparar um plano
escrito de auditoria, cuja forma e conteudo variardo
em funcio de cada trabalho, porém deve incluir o pro-
grama de auditoria ou o projeto de plano, mwemorandum,
ou outra documentag¢do apropriada das decisdes-cha-
ve sobre 0s objetivos, escopo e metodologia e as justi-
ficativas dos auditores para tomar tais decisdes. O pla-
no deve ser atualizado, tanto quanto for necessario, para
que reflita todas as mudangas significativas ocorridas
durante a auditoria.

7.42 Documentar o plano de auditoria proporciona
oportunidade para que os auditores revisem o trabalho
planejado e determinem se:

a. os objetivos de auditoria propostos podem produ-
zir um relatorio util;

b. 0 escopo e a metodologia propostos sio suficientes
para atingir os objetivos de auditoria;

c dispoe-se de pessoal e de recursos suficientes para

realizar a auditoria e cumprir 0s prazos previstos para
realizar o trabalho.
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7.43 Os planos escritos de auditoria podem incluir o
seguinte:

a. informacdo sobre a competéncia legal do programa
auditado, seus antecedentes e objetivos atuais, seus prin-
cipais escritorios e outros antecedentes que ajudem aos
auditores a entender e conduzir o plano de auditoria;

b. informag¢des sobre as responsabilidades de cada
membro da equipe (por exemplo, preparar os progra-
mas de auditoria, realizar os exames, supervisionar ¢
revisar o trabalho, elaborar relatérios, analisar os co-
mentarios dos dirigentes do programa auditado e pre-
parar o relatério final), ajudardo os auditores quando o
trabalho for realizado em lugares distintos. Nestas au-
ditorias, o uso de métodos e procedimentos compara-
veis de auditoria pode ajudar a confrontar os dados
obtidos nos distintos lugares;

c. programas de auditoria que descrevam os procedi-
mentos para alcangar os objetivos de auditoria e pro-
porcionar base sistematica para atribuir tarefas ao pes-
soal e para sumariar o trabalho realizado; e

d. o formato geral do relatério de auditoria e os tipos
de informacao que se incluirdo, ajudardo os auditores a
focar seu trabalho de campo na informacio a ser apre-
sentada.

—
Supervisido

7.44 A norma de trabalho de campo relativa a supervi-
sao nas auditorias operacionais realizadas em confor-
midade com as NAGGAs ¢ a seguinte:

O pessoal deve ser supervisionado adequada-
mente.
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7.45 A supervisao implica coordenar os esforcos do
pessoal designado para a auditoria e assegurar que se-
jam cumpridos os objetivos da auditoria. Os elemen-
tos de supervisdo incluem orientar o pessoal, estar aten-
tos aos problemas significativos encontrados, revisar o
trabalho realizado e proporcionar treinamento efetivo
em servico.'?’

7.46 Os supervisores devem estar convencidos de que
o pessoal entende, claramente, o trabalho que estdo
realizando, por que o realizam e o que se espera alcan-
car com ele. Quando trabalham com pessoal experien-
te, os supervisores podem esbogar o escopo do traba-
lho e deixar o desenvolvimento dos detalhes para o seu
pessoal. Com pessoal menos experiente, os supervisores
terdo que especificar os procedimentos e as técnicas de
auditoria para coleta e andlise da informacao.

7.47 Devem-se documentar as revisdes ao trabalho de
auditoria. A natureza e extensiao da revisio variardo,
dependendo de varios fatores, tais como o tamanho
da organiza¢ao de auditoria, a importancia do trabalho
e a experiéncia do pessoal.

Evidéncia

7.48 A norma de trabalho de campo relativa a evidén-
cia nas auditorias operacionais realizadas em conformi-
dade com as NAGGASs ¢ a seguinte:

Deve-se obter evidéncia suficiente, competente e
relevante para fornecer base razoavel para os acha-
dos e conclusées dos auditores.

127

Nota dos tradutores: No original, ¢ffective on-the-job training.
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7.49 Grande parte do trabalho dos auditores em uma
auditoria esta relacionada com a obtencao e avaliacao
de evidéncias que respaldardo seus pareceres e conclu-
sdes com relacido aos objetivos da auditoria. Ao avaliar
as evidéncias obtidas, os auditores levam em conta se
elas sdo suficientes e necessarias para alcangar os objeti-
vos especificos da auditoria. Quando o controle inter-
no ou as exigéncias de cumprimento forem significati-
vos para os objetivos de auditoria, os auditores tam-
bém devem recolher e avaliar a evidéncia relativa aos
controles ou a conformidade.

7.50 Pode-se classificar a evidéncia como fisica, docu-
mental, testemunhal e analitica. Obtém-se a evidéncia
fisica quando os auditores inspecionam, diretamente,
ou observam pessoas, propriedades ou eventos. Pode-
se documentar essa evidéncia em mwemoranda, fotos, de-
senhos, quadros, mapas ou amostras fisicas. A evidén-
cia documental consiste em informagdo de atos prati-
cados, por exemplo, cartas, contratos, registros contabeis,
faturas e informacao da Administracio sobre o desem-
penho. Obtém-se evidéncia testemunhal através de in-
dagacdes, entrevistas ou questionarios. A evidéncia ana-
litica inclui calculos, comparagoes, decomposi¢ao da in-
formacao em componentes e argumentos racionais.

7.51 A orientagdo dos paragrafos seguintes tem o ob-
jetivo de ajudar os auditores a julgarem a qualidade e
quantidade da evidéncia adequada para cumprir os
objetivos da auditoria. Os paragrafos 7.52 a 7.61 tém
a finalidade de ajudar os auditores a determinar o que
constitui evidéncia suficiente, competente e relevante
para respaldar seus achados e conclusGes. Os paragra-
fos 7.62 a 7.65 descrevem os elementos de um acha-
do de auditoria.
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Testes de Evidéncia

7.52 A evidéncia deve ser suficiente, competente e rele-
vante para respaldar, solidamente, os achados, conclu-
soes e recomendacSes da auditoria:

a. a evidéncia deve ser suficiente para respaldar os acha-
dos dos auditores. Ao determinar a suficiéncia da evi-
déncia, os auditores devem se assegurar de que exista
evidéncia suficiente para convencer uma pessoa conhe-
cedora sobre a validade dos achados. Quando apro-
priado, podem-se utilizar métodos estatisticos para es-
tabelecer a suficiéncia;

b. a evidéncia é competente se é valida, confiavel e con-
sistente com os fatos. Ao avaliar a competéncia da evi-
déncia, os auditores devem levar em conta fatores tais
como: se a evidéncia é exata, autorizada, oportuna e
auténtica. Quando apropriado, os auditores podem uti-
lizar métodos estatisticos para obter evidéncia compe-
tente;

c. a evidéncia é relevante se tem relacdo légica com — e
importancia para — a matéria sob exame.

7.53 Os seguintes pressupostos sao uteis para julgar a
competéncia da evidéncia. Entretanto, ndo se deve con-
siderar que esses pressupostos sio suficientes, em si
mesmos, para determinar a competéncia da evidéncia.
O julgamento profissional dos auditores deve determi-
nar a quantidade e o tipo de evidéncia adequada para
respaldar suas conclusoes:

a. a evidéncia obtida quando os controles internos sao
efetivos é mais competente que a evidéncia obtida quan-
do os controles sio débeis ou inexistentes. Os auditores
devem ter especial cuidado quando os controles forem
débeis ou inexistentes, porque deverdo planejar pro-
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cedimentos de auditoria alternativos, para corroborar
tal evidéncia;

b. a evidéncia obtida através do exame fisico direto,
observacio, calculo e inspecdao é mais competente que
a evidéncia obtida indiretamente;

c. o exame de documentos originais proporciona evi-
déncia mais competente do que as copias;

d. a evidéncia testemunhal obtida em condi¢cdes em que
as pessoas possam falar, livremente, ¢ mais competente
do que a evidéncia testemunhal obtida em condic¢Ges
comprometedoras (por exemplo, onde as pessoas po-
deriam se sentir intimidadas);

e. a evidéncia testemunhal obtida de uma pessoa im-
parcial ou com pleno conhecimento da area é mais com-
petente do que a evidéncia testemunhal obtida de uma
pessoa parcial ou com conhecimentos limitados da area;

f. a evidéncia obtida de terceiros externos confiaveis
pode, em alguns casos, ser mais competente que a
conseguida da Administracio ou de outros dirigentes
do organismo auditado.

7.54 Os auditores podem considerar util obter dos di-
rigentes do organismo auditado declaracdes escritas a
respeito de que determinada evidéncia é competente e
completa. Usualmente, as declaragdes escritas confir-
mam as declaracoes orais dadas aos auditores, indicam
e documentam a continua idoneidade de tais declara-
¢bes e diminuem a possibilidade de mal-entendidos em
relacio aos aspectos abordados em tais declaracGes. As
declaracOes escritas podem ser de distintas formas, in-
clusive sumarios de documentos preparados pelos au-
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ditores e firmados pela administracao da organizagio.
Se os dirigentes do organismo auditado se negam a
fornecer declaracdo escrita solicitada pelos auditores,
estes devem levar em conta os efeitos dessa recusa so-
bre os resultados da auditoria.

7.55 A abordagem'”® dos auditores para determinar a
suficiéncia, competéncia e relevancia da evidéncia de-
pende da fonte de informacio que constitui a evidén-
cia. As fontes de informacio incluem os dados origi-
nais recolhidos pelos auditores e os dados ja existentes
fornecidos seja por dirigentes do organismo auditado
seja por terceiros. Informagoes de qualquer dessas fon-
tes podem ser obtidas através de sistemas computado-
rizados. (Ver o paragrafo 7.60 para exigéncias adicionais
relativas a documentacio de trabalho da auditoria quan-
do se utiliza informacdo baseada em sistemas compu-
tadorizados).

7.56 Informagdes coletadas pelos auditores: as infor-
macdes recolhidas pelos auditores incluem as observa-
coes e medidas proprias. Entre os métodos para cole-
tar esse tipo de informacdo estdo os questionarios, en-
trevistas estruturadas, observacoes diretas e calculos. O
projeto desses métodos e a habilidade dos auditores
para aplica-los sdo chaves para assegurar que essa in-
formacio constitui evidéncia suficiente, competente e
relevante. Quando esses métodos sdo aplicados para
determinar a causa, os auditores deverdo se preocupar
com a eliminac¢io de explicacbes conflitantes.

7.57 Informagdes coletadas pela Administraciao: os
auditores podem utilizar informag¢des coletadas pelos

1% Nota dos tradutores: No otiginal, approach.
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dirigentes do organismo auditado como parte de sua
evidéncia. Entretanto, os auditores devem determinar a
validade e confiabilidade dos dados que sejam signifi-
cativos para os objetivos da auditoria e podem fazer
isto realizando testes diretos sobre as informacdes. Os
auditores podem reduzir os testes diretos sobre as in-
formacoes se eles testaram a efetividade dos controles
internos da organizacio sobre a validade e confiabilidade
dos dados, e se esses testes ddao suporte a conclusao de
que esses controles sdo efetivos. A natureza e extensio
dos testes sobre as informag¢des dependerdo da
significancia dos dados patra dar suporte aos achados
de auditoria. O modo em que o uso da informacio
nao auditada e coletada por dirigentes do organismo
auditado afetara o relatério de auditoria dependera da
significancia das informacoes para os achados dos au-
ditores. Por exemplo, em algumas circunstancias, os
auditores podem usar informagdes nio auditadas para
obter dados sobre antecedentes, entretanto, a utilizagao
de tais elementos nao auditados geralmente nido seria
apropriada para dar suporte aos achados e conclusdes
da auditoria.

7.58 Informacdes coletadas por terceiros: as evidéncias
dos auditores podem também incluir informagdes
coletadas por terceiros. Em alguns casos, essas infot-
magoes podem ter sido auditadas por outros profis-
sionais ou pessoalmente, pelos proprios auditores. En-
tretanto, em outros casos, pode ndo set pratico obter
evidéncia da validade e confiabilidade das informacdes.
O modo em que o uso da informacdo nio auditada de
terceiros afete o relatério de auditoria dependera da
significancia das informagdes para os achados auditoriais.
Por exemplo, em algumas circunstancias, os auditores
podem utilizar dados nao auditados para proporcio-
nar informagdes sobre antecedentes, porém a utiliza-
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¢do de dados nao auditados, geralmente, nao seria apro-
priada para respaldar achados e conclusées da auditoria.

7.59 Validade e confiabilidade das informacGes extrai-
das de sistemas computadorizados: os auditores de-
vem obter evidéncia suficiente, competente e relevante
em relacdo a que as informagdes computadorizadas
sejam validas e confidveis, quando essas informagoes
forem significativas para os achados auditoriais. Esse
trabalho € necessario, independente de que esses dados
provenham da Administracdo ou sejam extraidos pe-
los auditores de forma independente. Os auditores de-
vem determinar se os dirigentes do organismo auditado
ou outros auditores trabalharam para confirmar a vali-
dade e confiabilidade dos dados ou a efetividade dos
controles sobre o sistema que produziu as informa-
¢oes. Se esses resultados forem atuais, os auditores po-
dem confiar nesse trabalho. (Ver os parigrafos 7.32 a
7.34 para as exigéncias sobre a utilizagdo do trabalho
de terceiros). Os auditores também podem determinar
a validade e confiabilidade das informag¢des compu-
tadorizadas realizando testes diretos sobre esses dados.

7.60 Os auditores podem reduzir os testes diretos das
informacgdes se comprovam a efetividade geral dos
controles aplicados sobre as informagdes processadas
por computador, e esses testes respaldam a conclusao
de que tais controles sdo efetivos. Se os auditores iden-
tificam que os controles internos sobre as informacgdes
sao significativamente dependentes de sistemas de in-
formacdao computadorizada que nio sejam efetivos e
ndo planejam comprovar sua efetividade, os auditores
devem incluir na documentacio de trabalho da audito-
ria os fundamentos dessa conclusio, mencionando: (1)
os motivos pelos quais o projeto ou a opera¢iao dos
controles ¢ inefetivo, ou (2) os motivos pelos quais é
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ineficiente testar tais controles. Em tais circunstancias,
os auditores também devem incluir registros na docu-
mentac¢ao de trabalho da auditoria relativos aos moti-
vos que os levaram a concluir que os procedimentos de
auditoria planejados, tais como testes diretos das infor-
macdes, estdo efetivamente previstos para alcancar os
objetivos especificos da auditoria. Essa documentagao
deve mencionar:

a. o motivo fundamental para determinar o tipo e a
extensiao dos procedimentos de auditoria planejados;

b. as naturezas e competéncias das evidéncias disponi-
veis produzidas fora do sistema de informacio
computadorizada; e

c. o efeito sobre o relatério de auditoria se a evidéncia
coletada durante a auditoria ndo permite que os audito-
res alcancem os objetivos de auditoria.

7.61 Quando os testes da informacido revelarem erros
nos dados, ou quando os auditores ndo puderem obter
evidéncia suficiente, competente e relevante sobre a va-
lidade e confiabilidade da informagao, podem consi-
derar necessario fazer o seguinte:

a. buscar evidéncia em outras fontes;

b. redefinir os objetivos de auditoria para eliminar a
necessidade da informacio; ou

c. utilizar a informacio, porém indicar as limitagdes,

claramente, em seu relatorio, e abster-se de emitir con-
clusbes ou recomendactes sem seguranca.
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Achados de
Auditoria

7.62 Freqiientemente, acredita-se que os achados de
auditoria, quando sio encontrados problemas, contém
os elementos: critérios, condicao, efeito e causa. Entre-
tanto, os elementos necessarios para um achado depen-
dem, totalmente, dos objetivos da auditoria. Portanto,
um achado ou um conjunto de achados é completo na
medida em que se cumprem os objetivos da auditoria
e o relatério correlaciona, claramente, esses objetivos
com os elementos de um achado. No paragrafo 7.28
se analisam os critérios, e nos paragrafos seguintes se
mencionam os outros elementos de um achado: condi-
¢ao, efeito e causa.

7.63 Condicao: a condi¢do é uma situagdo que existe e
que tenha sido identificada e documentada durante a
auditotia.

7.64 Efeito: o efeito tem dois significados que depen-
dem dos objetivos da auditoria. Quando os objetivos
dos auditores forem identificar as consequiéncias reais
ou potenciais de uma condi¢do que varia (positiva ou
negativamente) em relagao aos critérios identificados na
auditoria, “efeito” ¢ uma medida dessas conseqiiéncias.
Os auditores utilizam com freqliéncia a palavra “efei-
to” no sentido de demonstrar a necessidade de acSes
corretivas como reagdo aos problemas identificados.
Quando os objetivos dos auditores incluem calcular o
grau em que um programa tenha ocasionado mudan-
¢as nas condicoes fisicas, sociais ou econdmicas, “efei-
to” é a medida do impacto alcancado pelo programa.
Aqui, efeito é o grau em que se pode identificar as
mudangas positivas ou negativas nas condi¢des atuais
fisicas, sociais ou economicas e atribui-las as operacoes
do programa.
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7.65 Causa: assim como o efeito, a causa também tem
dois significados que dependem dos objetivos da audi-
toria. Se um dos objetivos ¢é explicar por que ocorreu
um tipo particular de desempenho positivo ou negati-
vo identificado na auditoria, os motivos para esse de-
sempenho se denominam “causa”. Identificar a causa
dos problemas pode ajudar os auditores a fazer reco-
mendagbes construtivas para sua corre¢do. Porque os
problemas podem ser ocasionados por varios fatores
plausiveis ou multiplas causas, a recomendacao pode
ser mais persuasiva se os auditores puderem demons-
trar e explicar, claramente, com evidéncia e racionalidade,
o nexo entre os problemas e o fator ou os fatores que
tenham sido identificados como a causa. Quando os
objetivos dos auditores incluem calcular o efeito do pro-
grama sobre as mudangas nas condi¢oes fisicas, sociais
ou econdmicas, os auditores buscam evidéncia do grau
em que 0 mesmo programa seja a “causa’ de tais mu-
dangas. Os auditores poderdo identificar deficiéncias sig-
nificativas no controle interno como a causa do desem-
penho deficiente. Ao informar sobre esse tipo de acha-
do, a deficiéncia no controle interno deve ser descrita
como a “causa’.

I
Documentaciao de
Trabalho da
Auditoria

7.66 A norma de trabalho de campo relativa a docu-
menta¢ido de trabalho da auditoria para as auditorias
operacionais realizadas em conformidade com as
NAGGASs ¢ a seguinte:

Os auditores devem preparar e manter a documen-
tagao da auditoria. A documentagao relativa ao pla-
nejamento, execugio e apresentagio do relatorio
de auditoria deve conter suficiente informacgao
para que auditor experiente que nio tenha tido re-
lagdo prévia com a auditoria, reconhega, a partir
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da documentagio de trabalho da auditoria, a evi-
déncia que respalda as opinides significativas e con-
clusdes dos auditores. A documentagio de traba-
lho da auditoria deve respaldar os achados, con-
clusGes e recomendagdes antes que os auditores
emitam seu relatério.

7.67 A forma e o conteudo da documentac¢io de tra-
balho da auditoria devem ser projetados de modo que
se adaptem as circunstancias de uma auditoria em parti-
cular. A informacio contida nessa documenta¢iao cons-
titui o principal registro do trabalho que tenha sido rea-
lizado pelos auditores em conformidade com as nor-
mas e as conclusoes a que tenham alcangado os audito-
res. A quantidade, tipo e conteddo da documentacio
de trabalho da auditoria dependerio do julgamento
profissional dos auditores.

7.68 A documentacao de trabalho da auditoria serve
para: (1) proporcionar o principal respaldo do relatério
do auditor, (2) ajudar os auditores a realizar e supervi-
sionar a auditoria, e (3) permitir a revisao de qualidade
da auditoria. A documentacio de trabalho deve estar
adequadamente detalhada para permitir uma compre-
ensdo clara de seu propdsito e fonte, bem como das
conclusdes a que chegaram os auditores e deve estar
organizada adequadamente para apresentar nexo claro
com os achados, conclusées e recomendacoes do rela-
torio de auditoria. A documentagao de trabalho para as
auditorias operacionais deve conter os seguintes itens

nao mencionados, explicitamente, em outras partes das
NAGGAs:

a. os objetivos, escopo e metodologia da auditoria, in-

clusive as amostragens e outros ctitérios de selecao apli-
cados;
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b. a avaliacdo dos auditores em relacido a que determi-
nadas normas nao se aplicam ou que nio se observou
uma norma aplicavel, seus motivos e o efeito que teve
ou poderia ter tido sobre a auditoria a ndo observancia
de uma norma aplicavel;

c. o trabalho realizado patra respaldar os julgamentos
significativos e as conclusoes, inclusive descricdes das
transacoes e registros examinados;'” e

d. a evidéncia das revisdes de supervisio antes de emi-
tir o relatério de auditoria do trabalho realizado que
respalda os achados e as conclusdes e recomendagdes
contidas no relatério.

7.69 As organizacdes de auditoria devem estabelecer
normas e procedimentos razoaveis para a custddia e
reteng¢do segura da documentacio de trabalho da audi-
toria durante tempo suficiente para observar as exigén-
cias legais e administrativas. A documenta¢io de traba-
lho permite revisar a qualidade da auditoria, onde o
revisor terd, em formato escrito ou eletronico, a evi-
déncia que respalda os pareceres significativos e as con-
clusbes dos auditores. Se apenas se pode obter, eletro-
nicamente, a documentacio de trabalho da auditoria, a
organiza¢ao de auditoria deve se assegurar de que essa
documentacio eletronica esteja acessivel durante o pe-
riodo de tempo estabelecido para reter a documenta-
¢io e de que estd protegida através de sélida seguranca
computadorizada.

1% Os auditores podem observar esta exigéncia, listando nimeros de zouchers e de cheques ou

usando outros meios para identificar os documentos especificos que examinaram. Nio se
exige dos auditores que incluam cépias dos documentos examinados como parte da docu-
mentag¢ao de trabalho da auditoria, nem que relacionem, detalhadamente, informagoes sobre
esses documentos.
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7.70 A premissa fundamental das auditorias, segundo
as NAGGAs, ¢ de que os governos federal, estaduais e
locais, e outras organizagdes cooperem com 0S pro-
gramas de auditoria de interesse comum, de modo que
os auditores possam utilizar o trabalho de outros e evi-
tar duplicacio de esforcos. Os auditores devem nego-
ciar acordos de cooperagio para que a documentacio
de trabalho da auditoria esteja disponivel quando ou-
tros auditores ou revisores a solicitem de modo opor-
tuno. As disposi¢bes contratuais para as auditorias, se-
gundo as NAGGAs, devem estabelecer mecanismos
de acesso pleno e oportuno a documentacao de traba-
lho da auditoria para facilitar a confianca de terceiros
no trabalho dos auditores.

7.71 As organizacOes de auditoria devem proteger, ade-
quadamente, a documenta¢io de trabalho da auditoria
relativa a qualquer trabalho auditorial. Também devem
desenvolver normas e critérios, claramente definidos,
para administrar situagoes em que pessoas alheias ao
trabalho solicitem acesso 2 documentacao de trabalho
da auditoria, especialmente quando terceiros tentem
obter, indiretamente, através dos auditores, o que nao
possa obter de modo direto junto ao organismo
auditado. Estas normas devem levar em conta as leis e
regulamentos aplicaveis as organizac¢oes de auditoria ou
ao organismo auditado.
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Introdugio

8.01 Este capitulo prescreve as normas para apresenta-
cio dos relatorios e oferece otrientacdes aos auditores
que apresentam relatérios de auditorias operacionais em
conformidade com as NAGGAs. As normas para a
apresenta¢ao de relatérios se referem a forma, conted-
do, qualidade, emissio e distribui¢do dos relatérios de
auditoria.

Forma

8.02 A norma relativa a forma do relatério para as
auditorias operacionais realizadas em conformidade
com as NAGGAs ¢ a seguinte:

Os auditores devem preparar relatérios para co-
municar os resultados de cada auditoria.

8.03 A forma do relatério de auditoria deve ser apro-
priada patra o uso pretendido, porém deve ser em for-
ma escrita ou em outro formato recuperavel. Os audi-
tores devem utilizar seu julgamento profissional e levar
em conta as necessidades dos usuarios, a provavel de-
manda e a distribuicio ao determinar a forma do tela-
torio de auditoria. Adicionalmente, para uma apresen-
tacdo mais formal dos resultados da auditoria, tais como
um relatério sequiencial ou uma carta-relatério ou o uso
de slides explicativos também poderiam ser considera-
dos como relatérios de auditoria. Podem-se apresentar
os relatorios de auditoria em meios eletronicos recupe-
raveis pelos usudrios e pela organizacio de auditoria,
como, por exemplo, formatos em video ou discos com-
pactos. Entretanto, qualquer que seja a forma, os rela-
torios de auditoria devem obedecer a todas as normas
de apresentacao aplicaveis.

8.04 Esta norma nio tem a intenc¢ao de limitar ou im-
pedir debates sobre os achados, pareceres, conclusoes
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e recomendacdes com as pessoas que tenham respon-
sabilidades sobre a area auditada. Ao contrario, tais de-
bates sdo estimulados.

8.05 Os relatorios de auditoria (1) comunicam os resul-
tados aos dirigentes de distintos niveis de governo, (2)
fazem com que os resultados sejam menos susceptiveis
a mal-entendidos, (3) fazem com que os resultados es-
tejam disponiveis para conhecimento publico, e (4) fa-
cilitam o acompanhamento para avaliar se foram to-
madas a¢oes corretivas adequadas. A necessidade de se
manter a accountability publica pelos programas de go-
verno impde que os relatérios de auditoria sejam recu-

peraveis."”

8.06 Se se suspende uma auditoria antes de seu término
e os auditores nao emitem relatdrio, entdo estes devem
observar os requisitos do patragrafo 7.40.

I
Conteudo
do Relatorio

8.07 A norma relativa ao conteddo do relatério para as
auditorias operacionais realizadas em conformidade
com as NAGGAs ¢ a seguinte:

O relatério de auditoria deve incluir os objetivos,
o escopo, a metodologia utilizada; os resultados
da auditoria, inclusive os achados, conclusées e as
recomendagdes, se cabivel, uma referéncia ao cum-
primento das Normas de Auditoria Governamen-
tal Geralmente Aceitas; os comentarios dos diri-
gentes responsaveis; e, se aplicavel, a natureza de
qualquer informagio privilegiada e confidencial
que tenha sido omitida.

% Nota dos tradutores: Isto ¢, estejam disponiveis para o conhecimento publico.
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Objetivos, Escopo
e Metodologia

8.08 Os auditores devem incluir no relatorio os objeti-
vos de auditoria, assim como o escopo e a metodologia
utilizados para alcancar os objetivos. Essa informagao
¢ adequada para que os usuarios do relatério entendam
0 objetivo da auditoria e a natureza do trabalho realiza-
do, de modo a proporcionar perspectiva do que foi
relatado e facilitar o entendimento de qualquer limita-
¢do significativa aos objetivos, escopo e metodologia
do trabalho.

8.09 Deve-se comunicar no relatério os objetivos da
auditoria de forma clara, especifica e neutra para evitar
suposi¢cdes nao afirmadas. Os auditores devem expli-
car porque a organiza¢ao de auditoria realizou o traba-
lho, quais os objetivos do relatério e porque a matéria
objeto do trabalho é importante. Redigir o que o rela-
torio pretende lograr, normalmente implica identificar
a matéria objeto da auditoria e o aspecto do desempe-
nho operacional examinado. Os objetivos visados pro-
porcionam informacGes mais dteis aos usuarios do re-
latério, se sdo mensuraveis e factiveis e evitam afirma-
¢oes feitas de modo amplo e genérico. Para reduzir
mal-entendidos quando os objetivos sejam particular-
mente limitados e outros objetivos mais amplos pos-
sam interferir, podera ser necessario declarar quais os
objetivos que ndo foram pretendidos.

8.10 Ao informar o escopo da auditoria, os auditores
devem descrever a profundidade e a cobertura do tra-
balho para atingir objetivos da auditoria. Quando for
aplicavel, os auditores devem explicar a relacio existen-
te entre a populacdo dos itens da amostra e o que foi
auditado; identificar organizacGes, localizagdes geogra-
ficas e o periodo abrangido; informar sobre as nature-
zas e as fontes de evidéncia; e explicar qualquer proble-
ma com a evidéncia. Os auditores também devem re-
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latar as restricdes significativas impostas ao enfoque da
auditoria, quer seja por uma restri¢do de informacio
ou por limitagdes no escopo, incluindo o nao atendi-
mento a solicitacao de acesso a determinados registros
ou individuos.

8.11 Para informar sobre a metodologia utilizada, os
auditores devem explicar, claramente, 0 modo como
alcancaram os objetivos da auditoria, inclusive quais as
técnicas de coleta e analise de evidéncias utilizadas, com
o detalhamento suficiente para permitir aos usuarios
conhecedores do assunto que entendam o trabalho. Essa
explicacio deve identificar quaisquer pressupostos sig-
nificativos que se tenha assumido para realizar a audito-
ria; descrever qualquer técnica comparativa aplicada;
descrever os critérios e, ao aplicar amostragem que res-
palde, significativamente, os achados, descrever o pro-
jeto da amostragem e declarar porque a amostra foi
selecionada, inclusive se os resultados podem ser
projetados a toda a populacio.

8.12 Os auditores devem tentar evitar mal-entendidos
por parte do usuario do relatério em relagdo ao traba-
lho que fizeram ou nio para alcangar os objetivos da
auditoria, particularmente se o trabalho foi limitado
devido a restricdes de tempo ou de recursos. O relaté-
rio deve descrever, claramente, o escopo do trabalho
realizado e qualquer limitacio, qualquer norma aplica-
vel nido observada e os motivos da inobservancia e
como isto afetou o resultado do trabalho. Por exem-
plo, se os auditores nio podem determinar a
confiabilidade da informacao da base de dados de uma
instituicdo, e esta ¢ critica para se atingir os objetivos de
auditoria, o relatorio deve identificar, claramente, as li-
mitagoes associadas a informacio ¢ abster-se de fazer
conclusbes ou recomendagdes sem respaldo. Nestas si-
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tuacoes, o relatério de auditoria também deve incluir
os motivos pelos quais os auditores nao foram capazes
de realizar seu trabalho e o potencial impacto sobre os
achados decorrente de informacdes nio confiaveis.'!

Achados

8.13 Os auditores devem informar os achados pro-
porcionando evidéncia fidedigna que se relacione com
os objetivos da auditoria. HEsses achados devem estar
respaldados por evidéncia suficiente, competente e re-
levante. Também devem estar apresentados de manei-
ra que promovam compreensdo suficiente dos aspec-
tos informados e proporcionem apresentacbes convin-
centes, porém imparciais em perspectiva apropriada.
O relatério de auditoria deve fornecer informacoes
sobre os antecedentes, selecionadas de modo a contex-
tualizar o conteudo geral da mensagem e auxiliar os
leitores a entenderem os achados e a significancia dos

assuntos abordados.!*

8.14 Como mencionado no Capitulo 7, freqientemente
se considera que os achados de auditoria contém os
elementos: critério, condicio, causa e efeito. Entretanto,
os elementos necessarios para um achado dependem
dos objetivos da auditoria. Por exemplo, um objetivo
de auditoria poderia limitar-se a determinar a situa¢ao

B Quando se inclui no relatério informagoes obtidas de sistemas computadotizados para fins de
antecedentes ou informativos e estes dados nio sejam significativos para os achados de
auditoria, a citacdo da fonte dos dados e a declaragdo de que estes nio foram verificados,
atenderd as normas de relatério.

2 Informagoes apropriadas sobre antecedentes podem incluir dados sobre o modo como funci-

onam os programas e as operagoes; a significancia dos programas e das operagdes (por

exemplo, os montantes monetarios, o impacto, o objetivo das auditorias anteriores, caso

sejam relevantes); uma descrigio das responsabilidades do organismo auditado; e a explica-

¢do da estrutura organizacional e da base legal dos programas e operagoes.
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ou condicdo atual da implementacio das exigéncias le-
gais e ndo sua causa ou efeito. Portanto, um achado ou
conjunto de achados estdo completos no grau em que
cumpram os objetivos de auditoria e em que o relaté-
rio correlacione, claramente, esses objetivos com os ele-
mentos do achado.

8.15 Na extensdao possivel, ao apresentar os achados,
os auditores devem desenvolver os elementos: critério,
condicdo, causa e efeito para que os dirigentes ou 6t-
gios fiscalizadores do organismo auditado entendam a
necessidade de adotar acdes corretivas. Ademais, se os
auditores tiverem a capacidade de desenvolver suficien-
temente os achados, devem recomendar a¢des correti-
vas. A seguir, se apresenta a orientacdo para se relatar os
elementos dos achados:

a. o critério fornece informagdo para que o usuario do
relatério possa identificar o que € exigido ou a situacao
desejada ou o que se espera de um programa ou ope-
racdo. F mais facil entender os critérios quando esses
estao apresentados de maneira correta, explicita e com-
pleta, e quando a fonte dos critérios ¢ identificada;'*

b. a condi¢do proporciona evidéncia do que foi verifica-
do pelos auditores em relacio a situagao atual. Relatar o

% As fontes comuns de critérios incluem leis, regulamentos, normas, procedimentos e melhotes
praticas ou praticas-padrio. As Normas de Controle Interno no Governo Federal (Szandards
Jor Internal Control in the Federal Government), GAO/AIMD-00-21.3.1 (Washington, D.C.: Now.
de 1999) e o documento “Controle Interno: Um Marco Integrado” (Internal Control: Integrated
Framework), publicadas pelo Comité de Organizag¢oes Patrocinadoras da Comissao Treadway
(COSO0), sao duas fontes de critérios estabelecidas que podem ser utilizadas pelos auditores
para respaldar seus pareceres e conclusoes sobre o controle interno. Outro documento “Ad-
ministracio do Controle Interno e Ferramenta de Avaliacao” (Internal Control Management and
Evaluation Tool), (GAO-01-1008G, ago. de 2001), baseado nas normas federais de controle
interno, dd um enfoque sistematico, organizado e estruturado para avaliar o controle interno.
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escopo ou a extensdo da condicdo permite que o usua-
rio do relatério obtenha uma perspectiva apropriada;

c. a causa fornece evidéncia persuasiva acerca do fator
ou dos fatores responsaveis pela diferenga entre a con-
dicio e os critérios. Ao relatar a causa, os auditores de-
vem avaliar se a evidéncia oferece argumento razoavel
e convincente do porque a causa identificada ¢é fator-
chave ou fatores-chave que contribuiram para a dife-
renga, em confronto com outras possiveis causas, tais
como critérios mal aplicados ou fatores que nao pude-
ram ser controlados pela administracao do programa.
Os auditores também devem avaliar se a causa
identificada pode fundamentar recomendagdes;

d. o efeito indica um nexo claro e l6gico para a identi-
ficagao do impacto da diferenca entre o que encontra-
ram os auditores (condi¢do) e o que deveria ter sido
encontrado (ctitério). F mais facil entender o critério se
ele for apresentado de forma clara e concisa, e, se pos-
sfvel, em termos quantificaveis. Pode-se demonstrar a
significancia do efeito informado através de evidéncia
confiavel.

8.16 O relatério de auditoria deve incluir qualquer defi-
ciéncia significativa'? no controle interno, todas as ocot-
réncias de fraude e atos ilegais, a menos que, claramen-
te, ndo tenham consequiéncias,' violagdes a clausulas

" Deficiéncias significativas sdo as matérias que chamam a atengdo do auditor sobre o que, a
seu critério, afeta os resultados do trabalho e suas conclusdes e recomendagdes sobre esses
resultados.

% Como o julgamento sobre a ilegalidade de um ato depende da apreciagio final pela autoridade
judicial competente, os auditores, ao revelarem assuntos que os conduziram a concluir que
um ato ilegal pode ter ocorrido, ndo devem inferir que fizeram o julgamento de ilegalidade
deste ato.
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Deficiéncias de
Controle Interno

ou condic¢des de contratos ou de convénios de subven-
¢do, assim como abusos significativos também devem
ser relatados.

8.17 Os auditores devem incluir no relatério de audito-
ria 0 escopo do seu trabalho relativo ao controle inter-
no e qualquer deficiéncia significativa encontrada. Quan-
do detectarem deficiéncias no controle interno que nao
sejam significativas, devem comunica-las em carta se-
parada aos dirigentes do organismo auditado, salvo
quando as deficiéncias nao tenham, claramente, conse-
quéncias, considerando-se ambos os fatores qualitati-
vos e quantitativos. Se os auditores tiverem comunica-
do as deficiéncias em carta separada aos dirigentes do
organismo auditado, devem fazer referéncia a essa car-
ta no relatorio de auditoria. Os auditores devem utilizar
seu julgamento profissional para identificar se e como
comunicardo as deficiéncias que nio tenham conseqi-
éncias aos dirigentes do organismo auditado. Os audi-
tores devem incluir em sua documentacio de trabalho
da auditoria evidéncias de todas as comunica¢des so-
bre as deficiéncias no controle interno encontradas du-
rante a auditoria.

8.18 Numa auditoria operacional, os auditores podem
identificar deficiéncias significativas no controle interno
como a causa do desempenho deficiente. Ao relatar
esse tipo de achado, pode-se descrever a debilidade do
controle interno que seja sua causa.
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Fraudes, Atos
Ilegais, ViolagGes
a Clausulas ou
Condicoes de
Contratos ou de
Convénios de
Subvencio, ou
Abusos

8.19 Quando os auditores concluam, com base em evi-
déncia obtida, que ocorreu ou poderiam ter ocorrido,
fraudes, atos ilegais, violacdes a clausulas ou condi¢oes
de contratos ou de convénios de subvencao, ou abusos
significativos, devem incluir no relatério de auditotia as
informacgdes pertinentes.'*
condug¢io de um programa ou de uma organizagio
governamental esta longe de ser a conduta de trabalho

O abuso ocorre quando a

razoavel e uma pratica empresarial adequada que seria
adotada por uma pessoa prudente.

8.20 Ao informar indicios de fraude, atos ilegais, viola-
¢oes a clausulas ou condicoes de contratos ou de con-
vénios de subvencido, ou abusos, os auditores devem
colocar seus achados numa perspectiva apropriada des-
crevendo o trabalho que realizaram para chegar ao acha-
do. Para dar ao leitor base para julgamento da pertinéncia
e das consequéncias destes achados, as ocorréncias
identificadas devem relacionar-se com a populaciao ou
o nimero de casos examinados e estatr quantificados
em termos monetarios, se for o caso. Se ndo se pude-
rem projetar os resultados, os auditores devem limitar
sua conclusio aos lancamentos examinados.

8.21 Quando os auditotes detectarem violacdes a clausu-
las ou condic¢oes de contratos ou de convénios de sub-
vengdo, ou abusos, que nio sejam significativos, devem
comunicar esses achados em carta separada aos dirigentes
do organismo auditado, a nio ser que os achados, clara-
mente, nao tenham consequéncias considerando os fato-
res qualitativos e quantitativos. Se os auditores tiverem co-
municado os indicios de fraude, atos ilegais, violagdes a
clausulas ou condicSes de contratos ou de convénios de

136

Ver os paragrafos 8.22 a 8.26 para consideracoes adicionais sobre relatérios.
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Relatério em
Separado sobre
Fraudes, Atos
Ilegais, Violagbes a
Clausulas ou
Condicoes de
Contratos ou de
Convénios de
Subvencio, ou
Abusos

subvencio, ou abusos, em uma carta separada aos diri-
gentes do organismo auditado, devem fazer referéncia a
essa carta no relatorio de auditoria. Os auditores devem
utilizar seu julgamento profissional para avaliar se e como
comunicario aos dirigentes do organismo auditado a frau-
de, os atos ilegais, a violagdes a clausulas ou condicbes de
contratos ou de convénios de subvencao, ou abusos, que,
claramente, nao tenham conseqiiéncias. Também devem
incluir em sua documentacio de trabalho da auditotia evi-
déncia de todas as comunicagoes aos dirigentes do orga-
nismo auditado em relacdo as ocorréncias de fraude, atos
ilegais, violagdes a clausulas ou condi¢bes de contratos ou
de convénios de subvencao, ou abusos.

8.22 As NAGGAs exigem dos auditores que informem
sobre fraudes, atos ilegais, violacOes a clausulas ou con-
dicoes de contratos ou de convénios de subvenc¢io, ou
abusos, diretamente a terceiros fora do organismo
auditado em determinadas circunstancias, tal como se
indica a seguir.”’ Esses requisitos sio complementares
a todas as exigéncias legais relativas a emissdo de relaté-
rios diretos sobre fraude, atos ilegais, violagdes a clau-
sulas ou condicoes de contratos ou de convénios de
subvencio, ou abusos. Os auditores devem observar
estas exigéncias ainda que tenham se retirado ou tenham
sido afastados da auditoria.

8.23 O organismo auditado, em obediéncia a alguma lei
ou regulamento, podera ter que informar sobre determi-
nadas fraudes, atos ilegais, violagdes a clausulas ou condi-

37 Os 6rgaos de auditoria interna ndo tém o dever de informar a autoridades externas a

organiza¢do, a nAo ser que isto seja exigido por leis, regulamentos, regras ou normas. Ver o

paragrafo 3.28 sobre as exigéncias de relatérios para os auditores internos quando relatam

para fora da organizacao.
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¢oes de contratos ou de convénios de subvencio, ou abu-
sos, a terceiros especificos, tais como um inspetor geral
federal ou o procurador geral da justica estadual. Se os
auditores comunicaram tais fraudes, atos ilegais, violagoes
a clausulas ou condi¢des de contratos ou de convénios de
subvenco, ou abusos, ao organismo auditado, e esta nao
informa as autoridades competentes, entio os auditores
devem comunicar sua preocupagao aos dirigentes maxi-
mos do organismo auditado. Se o organismo auditado
ndo faz a devida comunicagio, tdo prontamente quanto
possivel, depois de cientificado pelos auditores, entdo es-
ses devem informar sobre tais fraudes, atos ilegais, viola-
¢oes a clausulas ou condicoes de contratos ou de convéni-
os de subvencio, ou abusos, diretamente a autoridade
indicada em lei ou regulamento'*.

8.24 Os dirigentes do organismo auditado tém a respon-
sabilidade de adotar acoes aproptiadas e oportunas para
corrigir as fraudes, os atos ilegais, as violagGes a clausulas
ou condic¢bes de contratos ou de convénios de subven-

% Nota dos Tradutores: No Brasil, a Constituicio Federal de 1988, disciplinou o controle
interno, como sistema, da seguinte forma:
Art. 74. — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos or¢amentos da Unido;
II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio
or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgios ¢ entidades da administragao federal, bem
como da aplica¢io de recursos publicos por entidades de direito privado;
III - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregula-
ridade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacio ou sindicato ¢ parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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¢do, ou abusos, que os auditores a tenham informado.
Quando as fraudes, os atos ilegais, as violagoes a clausulas
ou condicoes de contratos ou de convénios de subven-
¢a0, ou abusos, envolvem transferéncias de recursos dire-
tas ou indiretas de alguma institui¢ao publica, os auditores
terdo o dever de relatar tais fraudes diretamente a organi-
zagdo governamental se os dirigentes do organismo
auditado deixarem de adotar as acOes corretivas. Se os
auditores concluem que essa omissiao poderd exigir que
eles relatem esses achados ou renunciem ao trabalho
auditorial, esses devem comunicar essa conclusao aos diti-
gentes do organismo auditado. Entdo, se o organismo
auditado ndo comunica a fraude, ato ilegal, violagGes a
clausulas ou condicées de contratos ou de convénios de
subvencao, ou abusos, tdo prontamente quanto possivel, a
instituicao que forneceu tal subven¢io governamental, os
auditores devem relatar a ocorréncia da fraude, ato ilegal,
viola¢des a clausulas ou condicoes de contratos ou de con-
vénios de subvencio, ou abusos, diretamente a organiza-
¢ao fornecedora dos recutsos.

8.25 Nestas situacoes, os auditores devem obter evi-
déncia suficiente, competente e relevante, tal como a
confirmagdo com partes externas para corroborar as
afirmacgoes dos dirigentes do organismo auditado so-
bre o cumprimento do dever de informar, externa-
mente, sobre tais fraudes, atos ilegais, violagoes a clau-
sulas ou condi¢oes de contratos o de convénios de sub-
vencao, ou abusos. Se os dirigentes nao puderem fazé-
lo, entdo os auditores devem relatar, diretamente, sobre
tais atos como analisado acima.

8.26 As leis, regulamentos ou normas administrativas po-
derdo exigir que os auditores relatem, imediatamente, so-
bre indicios de determinados tipos de fraudes, atos ilegais,
violacGes a clausulas ou condi¢bes de contratos ou de con-
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vénios de subvencio, ou abusos, as autotridades policiais
ou fiscalizadoras. Em tais circunstancias, quando os audi-
tores concluirem que esses tipos de fraudes, atos ilegais,
violaces a clausulas ou condi¢oes de contratos ou de con-
vénios de subvengio, ou abusos, ocorreram — ou podem
ter ocortido —, eles devem indagar as autoridades e/ou
assessores jutidicos se a divulgacao do relatétio sobre tais
fatos poderda comprometer os procedimentos inves-
tigativos ou legais. Os auditores devem limitar seus relaté-
tios publicos a matérias que nao comprometam esses pro-
cedimentos, tais como aquelas informagdes que ja fazem
patte de um processo judicial.

Conclusoes

8.27 Os auditores devem relatar “conclusées” quando os
objetivos e os resultados da auditoria assim o exijam.
Conclusoes sao inferéncias logicas sobre o programa re-
visado, baseadas nos achados dos auditores, e devem re-
presentar mais do que apenas um sumario dos achados.
As conclusoes devem ser, claramente, explicitadas, nao de-
vendo, portanto, estarem implicitas. A for¢a das conclu-
soes do auditor depende da persuasio da evidéncia que
respalda os achados e da solidez da logica utilizada para
formula-las. As conclusbes ficam robustecidas se avan-
¢am para sugerir recomendagdes, € convencem o usuario
conhecedor do relatétio sobre a necessidade de ado¢io
dessas acdes recomendadas.

Recomendacoes

8.28 Quando os termos da auditoria impSem, os audi-
tores devem recomendar ag¢Oes para corrigir os pro-
blemas identificados durante a auditoria e para melho-
rar os programas ¢ as operagdes. Os auditores devem
fazer recomendag¢des quando a possibilidade de me-
lhorar os programas, operagdes e desempenho estejam
confirmados pelos achados e conclusdes relatados. As
recomendacOes devem fluir de forma légica a partir
dos achados e das conclusoes, e devem identificar, clara-
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mente, as acoes a serem tomadas. Também se deve re-
comendar o cumprimento de leis e regulamentos para
melhorar o controle interno quando se detectarem ocot-
réncias significativas de possiveis fraudes, atos ilegais,
violagoes a clausulas ou condi¢oes de contratos ou de
convénios de subvencio, ou abusos, ou quando se en-
contrem deficiéncias no controle interno.

8.29 Recomendagbes construtivas podem estimular
melhorias na conduc¢io dos programas e operacoes do
governo. Para que as recomendagdes sejam mais cons-
trutivas, elas devem estar orientadas a solucionar a cau-
sa dos problemas identificados, a adotar acGes especi-
ficas e devem ser dirigidas a partes que tenham autori-
dade para atuar na implementagdo da recomendagio,
devem ser praticas e, na medida do possivel, devem ser
quantificaveis e efetivas em funcao dos custos.

Declaracao do
Cumprimento das
NAGGAs

8.30 Os auditores devem declarar que a auditoria foi
realizada em conformidade com as NAGGAs. Essa
declaragdo refere-se a todas as normas aplicaveis que
deverdo ser observadas pelos auditores durante o tra-
balho. A declaragao que fizer referéncia ao cumprimento
das NAGGAs deve ser qualificada quando os audito-
res nio tenham observado uma norma aplicavel. Nes-
tas situacoes, os auditores devem revelar, na seciao do
escopo, a norma aplicavel que nao foi observada, seus
motivos e como o fato de ndo ter sido observada te-
nha afetado ou possa afetar os resultados da auditoria.
Ao avaliar o impacto da nio observancia de norma
aplicavel sobre os resultados da auditoria, os auditores
podem necessitar estabelecer limites para suas seguran-
cas, abster-se de oferecer segurancas ou afastar-se da
auditoria.
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Relatorio sobre os
Comentiarios dos
Dirigentes dos
Organismos

Auditados

8.31 Os auditores devem relatar os comentarios dos
dirigentes do programa auditado a respeito dos acha-
dos, conclusoes e recomendacdes, assim como as acoes
corretivas programadas. Um dos modos mais efetivos
de se garantir que um relatério é imparcial, completo e
objetivo, é submeté-lo, previamente, a revisio e comen-
tarios dos dirigentes do organismo auditado e de outros
interessados, se cabivel. A inclusdo destes comentarios
no relatério produz, como resultado, um documento
que apresenta ndo somente os achados, conclusées e re-
comendagdes dos auditores, mas, também, o que os di-
rigentes do organismo auditado pensam sobre o resulta-
do da auditoria e quais as agdes corretivas que estes pla-
nejam adotar. Os auditores devem incluir, em seu relatd-
rio, uma cépia dos comentarios escritos dos dirigentes
ou um sumatio dos comentarios recebidos.

8.32 Normalmente, os auditores devem requerer aos
dirigentes que apresentem por esctito seus comentarios
sobre os achados, conclusdes e recomendagdes apre-
sentados pelos auditores, assim como as a¢les correti-
vas planejadas pela Administracdo. Também sdo aceita-
veis comentarios verbais, e, em alguns casos, esse pode
ser 0 unico ou o mais rapido modo de se obter comen-
tarios. As hip6teses em que a obtencdo de comentarios
verbais podem ser efetivas incluem: quando exista uma
exigéncia com prazo restrito para satisfazer as necessida-
des dos usudrios; quando os auditores tenham desenvol-
vido seu trabalho em presenca dos dirigentes, durante
todo o processo, e as partes estdio muito familiarizadas
com os achados e assuntos abordados no relatério pre-
liminar; ou quando os auditores nao esperam divergén-
cias maiores quanto aos achados, conclusbes e recomen-
dagdes constantes do relatério preliminar, ou quando
percebam que nio existe qualquer controvérsia em rela-
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¢do aos assuntos discutidos no relatério preliminar. Os
auditores devem preparar um sumario dos comentarios
verbais feitos pelos dirigentes e fornecer uma copia desse
sumario aos dirigentes do organismo auditado para con-
firmar se os comentatios foram registrados com precisio
antes da conclusao do relatério.

8.33 No relatorio final, os comentarios devem ser ava-
liados de forma imparcial e objetiva e, se cabivel, reco-
nhecidos como pertinentes. Devem ser anotados co-
mentarios tais como a promessa ou o plano de acdo
corretiva, entretanto, estes nao devem set aceitos como
justificativa para eliminar um achado ou recomendagao
de auditoria pertinente.

8.34 Quando os comentarios do organismo auditado
se opuserem aos achados, conclusdes ou recomenda-
¢oes do relatério e, na opinido dos auditores, nio fo-
rem validos, ou quando as a¢bes corretivas planejadas
nao atenderem, adequadamente, as recomendag¢oes dos
auditores, estes devem indicar as razdes pelas quais dis-
cordam dos comentarios ou das a¢des corretivas pla-
nejadas. A discordancia dos auditores deve ser expressa
de forma imparcial e objetiva. Por outro lado, os audi-
tores devem modificar seu relatério, o quanto necessa-
rio, se considerarem que os comentarios sao validos.

Relatério sobre
Informacoes
Privilegiadas e
Confidenciais

8.35 Se a revelagio publica de determinada informa-
¢io estiver proibida, o relatorio de auditoria devera in-
dicar a natureza da informacao omitida e a norma legal
que impoe a omissao.

8.36 A revelacdo publica de determinada informacio

podera estar proibida por leis ou regulamentos fede-
rais, estaduais ou locais. Nestas circunstancias, os audi-
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tores podem emitir relatério em separado de uso res-
trito contendo tal informacao e distribui-lo apenas as
pessoas autorizadas a recebé-lo segundo as leis ou re-
gulamentos. Outras circunstancias associadas a seguran-
¢a publica e a defesa nacional, também poderio justifi-
car a exclusao de determinada informacio do relato-
rio. Por exemplo, informagdes detalhadas sobre a se-
guranc¢a de computadores para um programa especifi-
co, podem ser excluidas de um relatério divulgado
publicamente em razio do dano potencial que poderia
ocorrer pelo uso indevido dessa informacao. Nestas
circunstancias, os auditores podem emitir relatério de
uso oficial restrito, contendo tal informacio e distribui-
lo apenas as partes com poderes para atuar sobre as
recomendac¢oes dos auditores. Quando for o caso, os
auditores devem obter assessoramento juridico concet-
nente a qualquer norma ou outra circunstancia que im-
ponha a omissio de determinada informacao.

8.37 O julgamento dos auditores sobtre a exclusio de
determinada informacao dos relatérios disponiveis para
o publico deve ser feito levando em conta, de modo
consistente, o mais amplo interesse publico sobre o pro-
grama ou atividade sob revisao. Quando as circunstanci-
as impoem a omissdo de determinada informacio, os
auditores devem ponderar se tal omissao pode distorcer
os resultados do trabalho auditorial ou acobertar prati-
cas ilegais ou inadequadas. Se os auditores julgam que
determinada informacao deva ser excluida de relatério
disponivel para o publico, eles devem indicar a natureza
geral da informacao omitida, e os motivos pelos quais se
impoe a omissao no relatorio.
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Elementos de
Qualidade do
Relatério

8.38 A norma concernente a qualidade do relatério para
as auditorias operacionais realizadas em conformidade
com as NAGGAs ¢ a seguinte:

O relatorio deve ser oportuno, completo, exato,
objetivo, convincente, claro e conciso tanto quan-
to a matéria objeto do trabalho o permita.

Oportuno

8.39 Para que seja maximizado seu uso, o relatério de
auditoria precisa proporcionar informacao relevante a
tempo de responder as necessidades legitimas dos diri-
gentes do organismo auditado, dos legisladores e de
outros usuarios. Da mesma forma, a informacao apre-
sentada no relatério deve ser atual. Portanto, os audito-
res devem planejar a adequada emissao do relatorio e
realizar a auditoria tendo esses objetivos em mente.

8.40 Durante a auditoria, os auditores devem levar em
conta relatérios intermediarios de matérias significativas
aos dirigentes adequados da organizagio. Essa comunica-
¢do, que pode ser verbal ou esctita, ndo substitui o relaté-
rio final, porém alerta os dirigentes para assuntos que de-
mandam aten¢do imediata e lhes permite a ado¢ao de
acoes corretivas antes da conclusao do trelatério final.

Completo

8.41 Para ser completo, o relatério deve conter toda
evidéncia adequada a satisfacio dos objetivos da audi-
toria e promover adequada e correta compreensao das
matérias relatadas. Também significa que o relatério
apresenta informagio e achados completos, incluindo
todos os fatos e explicacoes adequadas. Dar aos usuatios
uma compreensio suficiente e correta significa ofere-
cer uma perspectiva da extensio e significancia dos acha-
dos relatados, tais como a freqiiéncia da ocorréncia re-
lacionada com o nimero de casos ou transacdes exa-
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minados e o relacionamento destes achados com as
operagdes da organizacio auditada.

8.42 Na maioria dos casos, um unico exemplo de uma
deficiéncia nao ¢ suficiente para respaldar conclusio
ampla ou a respectiva recomendacdo. Tudo o que essa
ocorréncia respalda é que existiu uma derivacdo, um
erro ou uma debilidade. A apresentacio do relatorio é
mais convincente se incluir dados suficientemente deta-
lhados para suporta-lo.

Exato

8.43 A exatidio exige que a evidéncia apresentada seja
verdadeira e que os achados estejam descritos correta-
mente. A exigéncia de exatiddo surge da necessidade de
se garantir aos usuarios do relatério que aquilo que esta
relatado ¢é fidedigno e confiavel. Uma inexatidio em
relatério pode langar duvida sobre a confiabilidade de
todo o relatério e pode desviar a atencdo da substancia
do relatério. Igualmente, a utilizagdo de evidéncia ine-
xata pode prejudicar a credibilidade da organizacdo de
auditoria que emite o relatério e diminuir a efetividade
de seus relatérios.

8.44 O relatoério deve incluir apenas informagoes, acha-
dos e conclusoes que estejam respaldados em evidénci-
as suficientes, competentes e relevantes suportadas na
documentacao de trabalho da auditoria. Se as informa-
¢oes sdo significativas para os achados e conclusoes,
mas nao estdo auditadas, os auditores devem indicar,
claramente, em seu relatorio, as limitacdes dessas infor-
magdes e nao devem apresentar, baseadas nessas infor-
magdes, conclusdes ou recomendagdes sem respaldo.

8.45 A evidéncia incluida no relatorio de auditoria deve

demonstrar a correcio e razoabilidade das matérias rela-
tadas. Expor corretamente significa descrever com exa-

Pag.223  GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 8
Normas de Apresentagio de Relatorios
para Auditorias Operacionais

tidao o escopo e a metodologia da auditoria e apresen-
tar os achados e concluses de maneira consistente com
tal escopo. O relatério também nao deve conter erros
de logica e de argumentacdo. Um modo de ajudar a
assegurar que o relatério de auditoria atende a esses pa-
drées de relatério € utilizar processo de controle de qua-
lidade, tal como as referéncias. As referéncias'” constitu-
em o processo pelo qual auditores experientes, indepen-
dentes da auditoria, verificam que as afirmacOes acerca
dos fatos, cifras e datas relatadas sdo corretas, que os
achados estio adequadamente respaldados na documen-
tacao de trabalho das auditorias, e que as conclusdes e
recomendagoes fluem, logicamente, a partir desse suporte.

Objetivo

8.46 A objetividade exige equilibrar o conteudo e o
tom em todo o relatério. A credibilidade de um relat6-
rio aumenta, consideravelmente, quando apresenta evi-
déncia de forma imparcial, de modo que os usuarios
sejam persuadidos pelos fatos. O relatério deve ser
correto e claro, e deve colocar os resultados de audito-
ria em perspectiva. Isto significa apresenta-los de for-
ma imparcial e razoavel. Ao descrever as falhas de de-
sempenho, os auditores devem colocar os achados no
contexto adequado. Por exemplo, o organismo auditado
poderia ter enfrentado dificuldades ou circunstancias
imprevistas.

8.47 O tom dos relatorios deve estimular os encarrega-
dos das decisoes a atuar a partir dos achados e reco-
mendagoes dos auditores. Esse tom deve ser equilibra-
do pela obrigacio de apresentar evidéncia solida e 16gi-
ca para respaldar as conclusoes e pela necessidade de se
evitar adjetivos ou advérbios que impliquem em criti-
cas ou conclusoes nio respaldadas.

% Nota dos tradutotes: No original, referencing.
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8.48 O relatério deve reconhecer os aspectos positivos
do programa revisado, quando isso for aplicavel aos
objetivos da auditoria. A inclusdo de aspectos positivos
do programa pode conduzir a melhorias no desempe-
nho de outras organiza¢cdes governamentais que leiam
o relatério. Tal informagdo proporciona apresentagao
mais justa da situacdo ao fornecer um relatério equili-
brado. Ademais, a inclusio de tais realizacdes pode con-
duzir a melhoria do desempenho de outras organiza-
¢bes governamentais que leiam o relatério.

Convincente

8.49 Ser convincente exige que os resultados do traba-
lho atendam aos objetivos da auditoria, que os achados
sejam apresentados de forma persuasiva e que as con-
clusdes e recomendacbes decorram de forma logica
dos fatos expostos. A informagao apresentada deve ser
suficiente para convencer os usuarios do relatério a re-
conhecerem a validade dos achados, a razoabilidade
das conclusées e o beneficio de se implementar as re-
comendacgdes. Relatérios, assim projetados, podem aju-
dar a focar a atencdo dos dirigentes nas matérias que
exijam atencdo e pode proporcionar incentivo para
adoc¢io de acdes corretivas.

Claro

8.50 A clareza exige que o relatorio seja de facil leitura e
compreensdo. Os relatérios devem ser preparados em
linguagem tao clara e simples quanto permita o tema.
A utilizacao de linguagem direta e ndo técnica é essencial
para a simplicidade da apresentacdo. Quando se utiliza
termos técnicos, abreviaturas ou siglas, estes devem es-
tar, claramente, definidos.

8.51 Os auditores podem levar em conta a utilizacdo
de sumirio inserido no relatério para capturar a aten-
¢ao do usuario do relatério e destacar a mensagem ge-
ral. Se o sumario ¢ utilizado, esse, geralmente, deve

Pag.225  GAO-03-673G Normas de Auditoria Governamental



Capitulo 8
Normas de Apresentagio de Relatorios
para Auditorias Operacionais

enfocar as respostas especificas as perguntas do objeti-
vo da auditoria, sumariar os achados de auditoria mais
significativos, relatar as principais conclusoes e preparar
os usudrios para que antecipem as recomendacdes prin-
cipais.

8.52 A organizacio légica do material, a exatiddo e pre-
cisdo ao descrever os fatos e retirar conclusoes sao es-
senciais para a clareza e compreensao. O uso efetivo de
titulos e subtitulos em letras maitsculas e frases-titulo
tornam o relatério mais facil de ler e de compreender.
Auxilios visuais (tais como fotografias, diagramas, gra-
ficos e mapas) podem ser utilizados quando adequa-
dos para esclarecer e sumariar matérias complexas.

Conciso

8.53 Ser conciso exige que o relatério nao se estenda
além do necessario para transmitir e respaldar a mensa-
gem. Detalhes excessivos detratam o relatorio e po-
dem, inclusive, ocultar a mensagem real, e podem con-
fundir ou distrair os usuarios. Igualmente, deve-se evi-
tar repeticdes desnecessarias. Ainda que sempre exista
espaco para julgamento consideravel na definicio do
conteddo dos relatérios, aqueles relatérios baseados em
fatos e, a0 mesmo tempo, concisos, sao os que podem
alcancar os melhores resultados.

I
Emissio e

Distribuigdo
dos Relatorios

8.54 A norma de relatério para emissao e distribuicao
dos relatérios das auditorias operacionais realizadas em
conformidade com as: NAGGAs ¢ a seguinte:

Os auditores governamentais devem submeter
seus relatorios de auditoria aos dirigentes respon-
saveis do organismo auditado e da organizagio que
tenham solicitado ou contratado a auditoria, in-
clusive organizagdes de financiamento externo,
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tais como os 6rgaos legislativos, a menos que res-
tricoes o impegam. Os auditores também devem
enviar copia de seus relatorios a outros dirigentes
que tenham poder de fiscalizagdao ou que tenham
a responsabilidade de atuar sobre os achados e re-
comendagdes de auditoria e a terceiros autoriza-
dos a receber tais relatérios. A menos que o rela-
tério seja de uso restrito em decorréncia de lei ou
regulamento, ou que contenha informagao privi-
legiada ou confidencial, os auditores devem
explicitar que copias estiao disponiveis para conhe-
cimento publico. Os auditores nio governamen-
tais devem esclarecer, com a parte contratante, as
responsabilidades de distribui¢do do relatério de
auditoria e observar o que for estabelecido neste
sentido.

8.55 Os relatorios de auditoria devem ser distribuidos
de maneira oportuna aos dirigentes interessados nos seus
resultados. Tais dirigentes incluem aqueles designados
por lei ou regulamento para receber tais relatérios, aque-
les responsaveis em atuar a partir dos achados e reco-
mendacOes contidas no relatério, aqueles em niveis de
governo que tenham fornecido recursos financeiros ao
organismo auditado, e aos legisladores. Entretanto, se a
matéria objeto do trabalho de auditoria envolve assun-
tos classificados por motivos de seguran¢a ou que nao
possam ser liberados a partes especificas ou ao piblico
por outros motivos validos, os auditores devem limitar
a distribuicao do relatério. (Ver os paragrafos 8.35 a
8.37 para orienta¢oes adicionais sobre a distribuicao li-
mitada de relatério). A disponibilidade do relatério para
conhecimento puiblico deve ser registrada na documen-
tacdao de trabalho da auditoria.
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8.56 Quando auditores ndo governamentais estio com-
prometidos com a realiza¢do de auditoria em confor-
midade com as NAGGAs, estes devem explicitar so-
bre as responsabilidades pela distribuicio do relatorio
com a organizagdo contratante. Se os auditores nio
governamentais vierem a realizar a distribui¢o, o acor-
do de contratagio deve indicar os dirigentes ou organi-
zagbes que devem receber o relatério e outras agoes
que devem ser adotadas para assegurar a disponibilida-
de do relatério para conhecimento publico. Essa dis-
ponibilidade do relatério para conhecimento publico
deve estar registrada na documentacgio de trabalho da
auditoria.

8.57 Os auditores internos devem observar as disposi-
¢bes de sua propria organizacio e as exigéncias legais
sobre distribui¢do de relatério. Usualmente, eles apre-
sentam relatério ao dirigente maximo de sua organiza-
¢do, ou a0 seu substituto, o qual é responsavel pela dis-
tribuicao do relatério. Distribuicao adicional de relato-
rios, além do organismo auditado, deve ser feita obser-
vando-se as leis, regulamentos, regras ou normas apli-
caveis.
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Emenda Técnica
as Exigéncias de
Educagao
Profissional
Continuada dos
Auditores, de abril
de 2005

O Controlador Geral dos Estados Unidos esta emitin-
do uma Emenda Técnica ao paragrafo 3.45 e corres-
pondentes notas de rodapé para as exigéncias sobre
Educacao Profissional Continuada (EPC) contidas na
Norma sobre Competéncia, da Revisao de 2003 das
Normas de Auditoria Governamental. Especificamente, con-
forme a Emenda, dos auditores — que apenas estejam
envolvidos na execucdo de trabalho de campo, sem
envolvimento com planejamento, supervisao e apresen-
tacdo de relatérios de auditoria ou de certificacdes e
que dediquem, anualmente, menos de 20% de seu tem-
po a auditorias ¢ certificagdes executadas sob as Nor-
mas de Auditoria Governamental Geralmente Aceitas
(NAGGAS) — se exige que freqlientem 24 horas de trei-
namento, a cada petiodo de 2 anos, em matérias e topi-
cos diretamente relacionados com auditoria governa-
mental, ambiente governamental, ou sobre ambiente
especifico ou singular em que o organismo auditado
opera, sendo dispensados de cumprir com o restante
da carga horaria para completar as 80 horas exigidas
pela mencionada Norma.

A redacido do paragrafo 3.45, e nota de rodapé corres-
pondente, passam a ser a seguinte:

3.45 Auditores que executam trabalhos em conformidade com as
NAGGAs, incluindo planejamento, supervisio, execucao de traba-
lhos de campo e elaboragio de relatérios em trabalhos de auditoria
ou de certificacio, precisam manter sua competéncia profissional,
através de Educacio Profissional Continuada (EPC). Portanto, cada
auditor que executa trabalho em conformidade com as NAGGAs
deve completar, a cada 2 anos, pelo menos 80 horas de EPC que,
diretamente, amplie sua proficiéncia profissional para executar au-
ditorias e/ou certificacdes. Pelo menos 24 destas 80 horas devem
ser em matérias diretamente relacionadas com auditoria governa-
mental, ambiente governamental, ou sobre o ambiente especifico
ou singular em que o organismo auditado opera®. No minimo 20
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destas 80 horas devem ser completadas em qualquer ano compreen-
dido no periodo de 2 anos.

[A nota de rodapé 62 ao paragrafo 3.45 foi cance-
lada]™?

Nota de rodapé 61: Dos auditores — que apenas estejam envolvidos na
execugdo de trabalho de campo, sem participar do planejamento, supervisio
ou apresentagdo de relatorios de anditoria ou de certificagies e que dediquem,
annalmente, menos de 20% de seu tempo a anditorias e certificagies executa-
das sob as NAGGAs — se exige que fregitentem 24 horas de treinamento a
cada periodo de 2 anos em matérias e tipicos diretamente relacionados com
anditoria governamental, o ambiente governamental, oun sobre o ambiente
especifico ou singular em que o organismo anditado opera, dispensados de
cumprir com o restante para completar a exigéncia de 80 horas, estabelecida
pela norma sobre EPC.

Esta emenda técnica entra em vigor para os periodos
de avaliacdo de EPC que se iniciem a partir de 30 de
junho de 2005. Estimula-se a antecipac¢io de sua aplica-
cao. O Escritorio de Accountability Governamental dos
Estados Unidos da América (GAO) também esta emi-
tindo orientacdo pertinente as exigéncias de EPC para
auxiliar auditores e organizacoes de auditoria a exerce-
rem julgamento profissional sobre o cumprimento das
normas de EPC. Esse documento, Government Auditing
Standards: Guidance on GAGAS Requirements for Continuing
Professional Education, pode ser encontrado na pagina do
GAO na internet, endereco eletronico:
(http://www.gao.gov/govaud/ybk01.htm)

" Nota dos tradutores: No original, deleted.
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——
Orientacdo sobre
o Cumprimento
das Normas de
Auditoria
Governamental
Relativas aos
Padrées para o
Relatério sobre o
Controle Interno
em Auditorias de
Organizagdes
Subordinadas as
Exigéncias da Lei
Sarbanes-Oxley,
Publicada em
maio de 2005

Determinadas companhias sujeitas a disciplina contida
no Securities Exchange Act of 1934 (“emissoras”) podem
requerer auditorias realizadas segundo as normas emiti-
das tanto pela Public Company Accounting Oversight Board,
PCAOB (Comissao de Fiscalizagao da Contabilidade das
Companhias Abertas), conforme exigido pela Lei
Sarbanes-Oxley, de 2002, como pelo Controlador Geral,
conforme previsdo contida nas Normas de Auditoria
Governamental Geralmente Aceitas (NAGGAs). Sio
exemplos as institui¢oes financeiras que participam de
programas de financiamento patrocinados pelo gover-
no federal, tais como os programas de habita¢do e edu-
cagdo. Para auditar tais organizagdes, os auditores devem
atender, na execucao do trabalho, as exigéncias contidas
em ambos os conjuntos de normas. As NAGGAs po-
dem ser utilizadas em conjunto com normas profissio-
nais emitidas por outros 6rgaos competentes, tais como
PCAOB, ainda que tais normas nio tenham sido incot-
poradas as NAGGAs. O GAO reconhece que a utiliza-
¢io de diversos padroes de normas para a avaliagao das
deficiéncias de controle pode resultar em inconsisténcias
no relatério de auditoria sobre o controle interno, de
acordo com as NAGGAs. De modo a facilitar a elabo-
racio do relatétio sobre as deficiéncias de controle inter-
no identificadas durante as auditorias conduzidas segun-
do as normas PCAOB e NAGGAs, conjuntamente, e
para assegurar a consisténcia da informacao incluida no
relatério sobre o controle interno elaborado segundo as
NAGGAs, assim como, para auxiliar os auditores no
cumprimento das NAGGAs, o GAO esta fornecendo a
orientacao que segue:

* Os auditores devem preparar o relatdrio sobre con-

trole interno previsto pela NAGGAs (ver pardgrafos
5.12 2 5.16) baseados na definicao de “fragilidade ma-
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terial”"*! contida na Norma de Auditoria n® 2 da
PCAOB (An Aundit of Internal Control Over Financial
Reporting Performed in Conjunction with An Aundit of
Financial S tatements), ao invés de utilizar os termos “con-
dicao merecedora de relato” e “fragilidade material”
contidas nas Normas de Auditoria do American Institute
of Certified Public Accountants (AICPA). Esse procedi-
mento fornecera base consistente para o relatorio
sobre “fragilidade material” do controle interno exi-
gido pela NAGGASs, assim como para a emissao do
parecer do auditor sobre a avaliagdo da efetividade
do controle interno do organismo auditado, relativo
as demonstracdes contabeis, comumente referido
como relatorio da Sec¢do 4.04, exigido tanto pela Lei
Sarbanes-Oxlgy como pelas normas da PCAOB.

* Para garantir consisténcia no tipo de informaciao que
¢ incluido nos relatérios sobre controle interno pre-
vistos nas NAGGAS, os auditores que preparam tais
relatérios sobre controle interno utilizando a defini-
¢ao da PCAOB sobre “fragilidade material”, devem
também incluir em seu relatério qualquer outra “de-
ficiéncia significativa”'*, como definido na Norma
de Auditoria da PCAOB n° 2, que poderia, de outro
modo, ser considerada como uma “condi¢ao mere-
cedora de relato” se as definicoes das normas do
AICPA fossem utilizadas. A elaboracio de um rela-
torio desta forma atendera as exigéncias contidas no
paragrafo 5.13 das NAGGAs.

“'Nota dos tradutores: No original, material weakness.

142

Nota dos Tradutores: No original significant deficiencies.
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* Deficiéncias de controle que se enquadram na defini-
cio de “deficiéncia significativa”, segundo a defini-
¢do contida na norma de Auditoria n° 2 da PCAOB
que, entretanto, nao estdo previstas nas exigéncias das
NAGGAs sobre relatorio do controle interno, de-
vem ser incluidas em carta a Administracio, como
exigido pelo paragrafo 5.16 das NAGGAs, juntamen-
te com qualquer outra deficiéncia de controle
verificada, a menos que seja, claramente, inconseqiiente.

* Se os auditores que preparam o relatério sobre con-
trole interno, segundo as NAGGAs, escolhem como
padrido desse relatorio a definicdo de “fragilidade
material” contida na Norma de Auditoria n° 2 da
PCAOB, ao invés das definicdes de “fragilidade ma-
terial” e “condi¢do merecedora de relato” previstas
nas normas do AICPA, o relatério sobre controle
interno elaborado em conformidade com a
NAGGASs deve declarar, expressamente, que as not-
mas ¢ definicoes da PCAOB foram utilizadas, des-
crever o escopo do trabalho executado e fornecer
adequada defini¢ao da terminologia contida na nor-
ma da PCAOB.

* Os auditores que estdo obrigados a cumprir as de-
mais exigéncias relevantes relacionadas com a elabo-
racdo de relatério sobre deficiéncias de controle in-
terno, inclusive com o desenvolvimento dos achados
de auditoria na extensdo possivel (ver o paragrafo
5.15), com as recomendacdes de agdes corretivas, se
os achados foram suficientemente desenvolvidos (ver
o paragrafo 5.15), com a preparacio de carta a Ad-
ministracao do organismo auditado, mencionando to-
das as deficiéncias de controle interno que nio cons-
taram do relatério, a menos que sejam, claramente,
inconseqiientes (ver o paragrafo 5.16), com a obten-
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¢ao dos comentarios dos dirigentes responsaveis (ver
os paragrafos 5.25 a 5.30), e com a seguranca da ade-
quada distribui¢ao do relatorio (ver os paragrafos 5.34
a 5.38), etc.

A Comissao do AICPA para Normas de Auditoria
conduz, no momento, um projeto de re-exame do
balizamento para a avaliagdo das deficiéncias de con-
trole e, em conseqliéncia, esta preparando alteragSes nas
normas pertinentes ao assunto. O GAO ird avaliar o
impacto destas alteracoes sobre as NAGGAs e emitira
orientacao adicional, se necessario, posteriormente.

Para informacGes adicionais ou indagacOes relativas a
esta Norma, por favor, entre em contato com:

Michael C. Hrapsky: (202) 512-9535

Marcia B. Buchanan: (202) 512-9321
Jeanette M. Franzel: (202) 512-9406
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abuso

acompanhamento dos indicios de

4.20, 6.20, 7.26

auditorias contabeis

4.17, 4.19, 4.20, 5.12, 5.17-5.25

auditorias operacionais

7.25-7.26, 8.19-8.26

certificacoes 6.15, 6.19-6.20, 6.32-6.40
definicdao 4.19, 6.19, 7.25, 8.19
relatorios 5.12, 5.17-5.25, 6.32-6.40, 8.19-

8.26

relatérios em separado

5.21-5.25, 6.36-6.40, 8.22-8.26

acconntability

1.11-1.16

achados

4.21, 5.14-5.15, 5.18-5.20, 6.21,
6.33-6.35, 7.28, 7.62-7.65, 8.13-
8.16

acOes corretivas (ver certificacoes;
auditorias contabeis; auditotias
operacionais)

acompanhamento (ver, também,

utilizacao dos resultados dos trabalhos
de auditorias e certificacGes anteriores)

1.28

assessoramento legal

7.19

atos ilegais (ver fraudes e atos ilegais)

auditoria interna

3.27-3.29, 3.31-3.32, 5.37, 6.53,
7.16, 8.57

auditotias contabeis

1.12, 2.05-2.006, 4.01-4.26, 5.01-
5.38

abuso

4.17, 4.19, 4.20, 5.12, 5.17-5.25

achados

4.21, 5.14-5.15, 5.18-5.20

acoes corretivas

4.15-4.10, 5.15, 5.26-5.30

comentarios dos dirigentes
responsaveis

5.26-5.30

comunicacbes dos auditores

4.06-4.13, 5.106, 5.20, 5.22-5.23,
5.38

conclusoes

5.18

condi¢oes merecedoras de relato

5.12-5.16

conformidade

4.10-4.13, 4.17-4.20, 5.08-5.11,
512, 5.17-5.25
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controle interno

4.03b, 4.04, 4.10-4.13, 5.08-5.11,
5.12-5.16

debilidades matetiais 5.14
declaraciao dos auditores sobte o 5.05-5.07
cumprimento das NAGGAs
definicao 1.12, 2.05, 4.02
deteccao de erros materiais 4.17-4.18
distribuicio limitada 5.32, 5.35
documentacio

acesso a 4.25-4.26

das auditorias 4.22-4.26

sobre as comunicacoes

4.07, 4.09, 5.16, 5.20, 5.38

salvaguardas da

4.26

emissao e distribuicao de trelatotrios

5.31-5.33, 5.34-5.38

fraudes e atos ilegais

4.17-4.18, 4.20, 5.12, 5.17-5.25

informagdes privilegiadas e confidenciais

5.31-5.33

interrup¢io dos trabalhos 4.09, 5.38
procedimentos de auditoria 4.17-4.21
qualifica¢oes dos auditores 3.43-3.44
relatorios 5.01-5.38
relatérios em separado 5.12, 5.21-5.25
trabalhos de campo 4.01-4.26

usuarios (do relatério de auditoria)

4.04, 5.07, 5.15

utilizacao dos resultados dos trabalhos
de auditorias e certificacdes anteriores

4.04, 4.14-4.16

violacoes a clausulas ou condi¢coes de
contratos ou convénios de subvencao

4.17-4.18, 4.20, 5.12, 5.17-5.25

auditorias de programas (ver auditorias

1.14-1.15, 2.09-2.13, 7.01-7.71,

operacionais)
auditorias operacionais 8.01-8.57
abuso 7.25-7.26, 8.19-8.26
achados 7.28, 7.62-7.65, 8.13-8.16, 8.20
acoes corretivas 7.29-7.30, 8.05, 8.15, 8.31-8.34,
8.40, 8.49
comentarios dos dirigentes responsaveis 8.31-8.34
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compreensio do programa 7.10, 7.12

comunicaces dos auditores 7.39-7.40, 8.17, 8.21, 8.40
conclusoes 8.20, 8.27, 8.47, 8.49
conformidade 2.12,7.07d, 7.12¢, 7.19-7.20, 7.49
controle interno 211, 7.10c, 7.11-7.16, 7.49, 7.65,

8.16, 8.17-8.18

declaracao de cumprimento das NAGGAs 8.30

definicio 2.09
distribuicdo limitada de relatérios 8.36, 8.55
documentacio
acesso a 7.69-7.71
das auditorias 7.22,7.60, 7.66-7.71
das evidéncias 7.54, 7.60, 7.66-7.68
do planejamento 7.07
do plano de auditoria 7.41-7.43
salvaguardas da 7.69, 7.71
sobre as comunicacoes 7.40, 8.17, 8.21
emisssao e distribuicao de relatorios 8.36, 8.54- 8.57
escopo 7.03, 7.05, 7.14b, 7.36, 8.08, 8.10,
8.12, 8.17, 8.30, 8.45
fraude e atos ilegais 7.17, 7.21-7.24, 7.26-7.27, 8.16,

8.19-8.26, 8.28

informagdes privilegiadas e confidenciais 8.35-8.37

informacOes sobre aspectos positivos — 8.48

interrupcao dos trabalhos 7.40, 8.06

metodologia e procedimentos 7.03, 7.06, 7.14, 7.17-7.27, 7.32,
8.08, 8.12

objetivos 2.10-2.13, 7.03-7.00, 7.12-7.10,
7.18, 8.08-8.12

planejamento 7.02-7.43

preparacdo do plano de auditoria 7.03, 7.14, 7.28, 7.41-7.43

recomendacdes 8.28-8.29

referéncias 8.45

relatérios 8.01-8.57

claros 8.50-8.52
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completos 8.41-8.42
CoNcisos 8.53
conteudo 8.07-8.37
convincentes 8.49
elementos 8.38-8.53
exatos 8.43-8.45
forma 8.02-8.06
objetivos 8.46-8.48
oportunos 8.39-8.40
relatérios em separado 8.22-8.26
relatérios intermediarios 8.40

relevancia

4.15 (nota de rodapé), 4.18 (nota
de rodapé), 7.08

relevancia do programa 7.08-7.09
supervisao 7.44-7.47
trabalhos de campo 7.01-7.71
utilizagdo de pesssoal e de outros recursos  7.35-7.38
utilizacao dos resultados dos trabalhos  7.29-7.30

de auditorias e certificagdes anteriores

utilizacio pelos auditores do trabalho de  7.32-7.34, 7.70

outros profissionais

usuarios (do relatério de auditoria)

2.04, 7.08-7.09, 8.03, 8.08-8.09,
8.11-8.12, 8.32, 8.39

violacoes a clausulas ou condi¢coes de
contratos ou de convénios de subvenciao

7.17-7.20, 7.26-7.27, 8.16, 8.19-
8.21, 8.22-8.26

5.16, 5.20, 6.35, 8.17, 8.21
3.54-3.56

cartas 2 administracao

cartas de comentatios

causa 5.15c¢, 6.34c, 7.65, 8.15¢, 8.18

certificacOes 1.13, 2.07-2.08, 6.01-6.54
abuso 6.15, 6.19-6.20, 6.32-6.40
achados 6.21, 6.33-6.35

acdes corretivas

6.34, 6.41-6.45

comentarios dos dirigentes responsaveis

6.41-6.45

comunicacdes dos auditores

6.06-6.09, 6.35, 6.54

controle interno

2.07, 6.13-6.14, 6.32-6.35
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definicao 1.13, 2.07, 6.02
distribuicao limitada 6.27d, 6.47, 6.50-6.51
documentacao

acesso a 6.25-6.26

das certificacoes

6.07, 6.16-6.17, 6.22-6.26, 6.35,
6.54

sobre as comunicacoes

6.07, 6.09, 6.35, 6.54

salvaguardas da

6.26

emissao e distribuicao de relatotrios

6.46, 6.49-6.54

fraudes e atos ilegais

6.15-6.18, 6.20, 6.32-6.40

informacdes privilegiadas e confidenciais

6.46-6.48

interrupgao dos trabalhos

6.54

planejamento

6.04, 6.13-6.14, 6.15-6.16

qualificacoes adicionais dos auditores

3.43-3.44

recomendacdes 6.34
relato sobre a observancia das 6.29-6.31
NAGGAs pelos auditores
relatorios 6.27-6.54
relatérios em separado 6.36-6.40
tipos de 6.02
exame 6.02a, 6.13-6.14, 6.15a, 6.16

procedimentos acordados

6.02¢, 6.15b, 6.18, 6.27d, 6.51

revisao

6.02b, 6.15b, 6.18

utilizacdo dos resultados dos trabalhos
de auditorias e certificacdes anteriores

6.10-6.12

utilizac¢ao pelos auditores do trabalho
de outros profissionais

6.25

violacGes a clausulas ou condi¢oes de
contratos ou de convénios de subvenciao

6.15-6.18, 6.20, 6.32-6.35, 6.36-
6.40

comentarios (ver cartas de comentarios;
comentarios dos dirigentes responsaveis)

comentarios dos dirigentes responsaveis

5.26-5.30, 6.41-6.45, 8.31-8.34

competéncia (ver, também, educagao
profissional continuada)

3.39-3.48

conhecimento técnico e competéncia

3.42

qualificacoes adicionais para as auditorias
contabeis e certificacoes

3.43-3.44
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compromissos construtivos

1.16

comunica¢oes dos auditores (ver, também,
certificacGes; auditorias contabeis; auditorias

1.26, 3.17e-3.17f

operacionais)
conclusoes 6.27b, 8.27, 8.42, 8.44, 8.47, 8.49
condi¢ao 5.15b, 6.34b, 7.63, 8.15b

condicbes merecedoras de relato (ver em

auditorias contabeis)

conflito de interesse (ver independéncia)

1.18b, 4.12-4.13, 4.17-4.18, 5.08-

conformidade

5.11, 6.15-6.20, 6.32, 6.36-6.40,
7.12¢c, 7.19-7.20, 7.49

testes de

4.12-4.13, 417-4.18, 6.15-6.20,
7.07d, 7.17-7.20

conformidade com as NAGGAs
(ver NAGGAs)

contratacoes de auditorias e de certificacOes

1.18f

controle interno

auditoria contabil

4.03b, 4.04, 4.10-4.13, 5.08-5.11,
5.12-5.16

auditoria operacional

2.11, 7.10c, 7.11-7.16, 7.49, 7.65,
8.16, 8.17-8.18

certificacoes

6.13-6.14, 6.32-6.35

componentes do

4.03 (nota de rodapé)

compreensio do

7.14

deficiéncias

5.12-5.16, 6.32-6.35, 7.65, 8.16,
8.17-8.18

e conformidade

5.08-5.11, 6.13, 6.32

funcao da administracio

1.18

salvaguarda dos recursos

7.13

testes de

4.12-4.13, 5.08-5.09, 7.60

controle interno de qualidade e seguranca

3.49-3.56

controles da administracdo (ver controle

interno)

critério

5.15a, 6.03, 6.34a, 7.28, 8.15a

debilidades materiais

5.14
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deteccdo de erros materiais 4.17-4.18

diligéncia (ver julgamento profissional)

dirigentes, relatérios sobre 0s comentarios
dos dirigentes responsaveis (ver comentarios
dos dirigentes responsaveis)

distribuicdo limitada (ver em certificagoes;
auditorias contabeis; auditorias operacionais)

documentacio

acesso a 4.25-4.26, 6.25-6.26, 7.69-7.71

da evidéncia 7.54, 7.60, 7.66-7.68

da qualificacdo dos especialistas 3.48

das certificacoes 6.07, 6.09, 6.16-6.17, 6.22-6.20,
6.35, 6.50-6.51, 6.54

de auditorias contibeis 4.07, 4.09, 4.22-4.26, 5.16, 5.20,
5.35-5.36, 5.38

de auditorias operacionais 7.07, 7.17, 7.22, 7.40-7.43, 7.47,
7.54, 7.60, 7.66-7.71, 8.17, 8.21,
8.55-8.56

de educacio profissional continuada 3.47

do plano de auditoria 7.41-7.43

de revisdes de auditoria 7.47

de revisoes pelos pares 3.17g, 3.54

do controle de qualidade 3.51

do planejamento 7.07

salvaguardas da 4.26, 6.26, 7.69, 7.71

sobre a independéncia 3.17a, 3.17¢, 3.26, 3.32

sobre as comunicacSes 4.07, 4.09, 5.16, 5.20, 5.38, 6.07,

6.09, 6.35, 6.54, 7.40, 8.17, 8.21
economia e eficiéncia (ver em objetivos)  3.45-3.48
educacio profissional continuada (EPC)

(vet, também, documentacao, educagio
profissional continuada)

efeito 5.15d, 6.34d, 7.64, 8.15d
efetividade (ver em objetivos)
elementos dos achados 5.15,6.34,7.28,7.62-7.65, 8.14-8.15
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emissao ¢ distribuicao de relatorios

5.31-5.33, 5.34-5.38, 6.46-6.48,
6.49-6.54, 8.35-8.37, 8.54-8.57

emissao e distribuicio de relatorios (ver
distribui¢ao, emissao de relatérios)

evidéncia (ver, também, informacio)

auditorias contabeis

4.03c, 4.12, 5.15, 5.24

auditorias operacionais

7.31, 7.48-7.51, 7.52-7.65, 8.13,
8.15, 8.25, 8.41-8.47

certificacdes 6.04b, 6.34, 6.39
testes de 7.52-7.61
tipos de 7.50
escopo 5.08-5.09, 7.03, 7.05, 7.14b, 7.36,

8.08, 8.10, 8.12, 8.17, 8.45

fraudes e atos ilegais (ver, também, leis,
regulamentos, clausulas ou condi¢oes de
contratos ou de convénios de subvencao)

acompanhamento dos indicios de

4.20, 6.20, 7.26

auditoria contabil

4.17-4.18, 4.20, 5.12, 5.17-5.19,
5.21-5.25

auditoria operacional

7.17, 7.21-7.24, 7.26-7.27, 8.16,
8.19-8.26

certificacOes

6.15-6.18, 6.20, 6.32-6.35, 6.36-
6.40

relatérios

5.12, 5.17-5.19, 5.21-5.25, 6.32-
6.40, 8.19-8.26

relatérios em separado

5.21-5.25, 6.36-6.40, 8.22-8.26

funcoes da administracao (ver, também,
responsabilidades dos dirigentes)

1.17,1.18, 1.28, 3.17b, 4.16, 6.12,
7.30

funcdes e responsabilidades (ver, também,
responsabilidades das organizacdes de
auditoria; responsabilidades dos auditores,
funcbes da administracao; responsabilidades
dos dirigentes)

1.17-1.28

independéncia

3.03-3.32

impedimentos externos

3.19-3.20
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impedimentos institucionais da

organizacdo de auditoria 3.21-3.32
impedimentos pessoais 3.07-3.18
para emissao de relatérios 3.22-3.32

responsabilidades das organizagdes de
auditoria

3.07-3.10, 3.12-3.14, 3.16-3.18,
3.20, 3.20, 3.28, 3.32

trabalhos niao auditoriais

3.07, 3.10-3.18

uso do trabalho de especialistas

3.06

informacio (ver, também, evidéncia)

731, 7.55-7.61

fontes de

7.31, 7.55-7.59

nao auditada 8.44

testes de 7.60-7.61

validade e confiabilidade da 7.12b, 7.15b, 7.57, 7.59
informacio em sistemas computarizados 7.59-7.61

informacoes confidenciais

(ver informagdes privilegiadas e confidenciais
em certificacdes; auditorias

contabeis; auditorias operacionais)

informacdes privilegiadas e confidenciais
(ver em certificacdes; auditorias contabeis;
auditorias operacionais)

Instituto Americano de Contadores
Publicos certificados / American Institute
of Certified Public Acconntants (ver normas
do AICPA)

julgamento profissional

1.25, 3.33-3.38, 4.04

leis, regulamentos, clausulas ou condi¢Ges
de contratos ou de convénios de subvencao
(ver, também, fraudes e atos ilegais, violagdes
a clausulas ou condi¢cdes de contratos ou
de convénios de subvencao)

7.10a, 7.12¢,7.17-7.20, 8.23, 8.26

metodologia e procedimentos

7.03, 7.06, 7.14c, 717-7.27, 7.32,
8.08, 8.11

NAGGAs (normas de auditoria governa-
mental geralmente aceitas; ver, também,
normas individuais)

1.01-1.03
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aplicabilidade

1.04-1.08

julgamento profissional

3.34

normas de auditoria contabil

1.09, 2.06, 4.01-4.26, 5.01-5.38

normas de auditoria operacional

7.01-7.71, 8.01-8.57

normas de certificacoes

1.09, 2.08, 6.01-6.45

leis, regulamentos e orientagbes segundo

as NAGGAs

1.05-1.06

relacio com outras normas

1.09-1.10, 4.01, 5.01, 6.01

relatérios do auditor segundo as NAGGAs

2.15, 5.05-5.07, 6.29-6.31, 8.30

trabalhos niao auditoriais

2.14-2.16

normas do AICPA

auditorias contabeis

2.06, 4.01-4.02, 4.03-4.04, 5.01-
5.02, 5.03, 5.17

certificacoes

2.08, 6.01, 6.03-6.04, 6.23, 6.27,
6.51

relagdo com as NAGGAs

1.09, 4.01, 5.01, 6.01

objetividade (ver, também, responsabilidades
dos auditores; responsabilidades das
organizagdes de auditoria; independéncia)

8.46-8.48

objetivos

2.02-2.04, 2.09-2.13

auditoria operacional

2.09-2.13, 7.03-7.06, 7.12-7.10,
7.18a, 8.08-8.12

conformidade

2.12,7.10a, 7.12¢

controle interno

2.11,7.12-7.16

economia e eficiéncia 2.10, 7.12a
efetividade e resultados 2.10, 7.10g, 7.12a
prospectivos 2.13

tipos de 2.10- 2.13

objetivos de auditoria (ver objetivos)

papéis de trabalho (ver documentagio)

planejamento

4.03, 4.06-4.07, 4.15-4.18, 6.04,
6.06-6.16, 7.02-7.43

programa (ver, também, auditotias operacionais)

aspectos

7.10
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relevancia

7.08-7.09

qualificacio dos auditores (ver competéncia)

recomendacdes

5.15, 6.34, 8.28-8.29

referéncias (ver em auditorias operacionais)

relatérios (ver, também, em certificagoes;
auditorias contabeis; auditorias operacionais)

1.26.-5.01-5.38, 6.27-6.54, 8.01-
8.57

relatorios em separado (ver em certificagoes;
auditorias contabeis; auditorias operacionais)

relevancia

4.15, 4.18, 7.08-7.09

relevancia do programa (ver em programa)

responsabilidades das organizaces de auditotia

(ver, também, independéncia)

1.27-1.28, 3.38

responsabilidades dos auditores

1.19-1.26, 4.11, 4.18

responsabilidades dos dirigentes (ver,
também, fun¢io da administra¢io)

4.16, 5.23, 6.12, 6.38, 7.30, 8.24

revisdo externa de controle de qualidade
(ver revisao pelos pares)

revisao pelos pares (ver, também, em
documentacao)

1.27, 3.17¢g, 3.26, 3.32, 3.49, 3.52
3.56

sistema de controle interno de qualidade
(ver, também, controle interno de qualidade
€ seguranca)

3.07-3.08, 3.17¢, 3.20, 3.49-3.52

supervisao

4.03, 6.03, 7.44-7.47

termos de compromisso

3.17e, 4.07-4.09, 6.07-6.09, 7.40

tipos de auditorias e de certificacGes (ver,
também, certificacdes; auditotias contibeis;
auditorias operacionais)

2.01-2.16

trabalhos de campo

4.01-4.20, 6.03-6.26, 7.01-7.71

trabalhos de consultoria (ver trabalhos nao
auditoriais)

trabalhos nao auditoriais

1.08, 2.14-2.16, 3.08a, 3.10-3.18

violagbes a clausulas ou condi¢coes de
contratos ou de convénios de subvencao
(ver, também, leis, regulamentos, clausulas
ou condi¢Ses de contratos ou de convénios
de subvencio)
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acompanhamento dos indicios de

4.20, 6.20, 7.26

auditorias contabéis

4.17-4.18, 4.20, 5.12, 5.17-5.25

auditorias operacionais

7.17-7.20, 7.26-7.27, 8.16, 8.19-
8.21, 8.22-8.26

certificacOes

6.15-6.18, 6.20, 6.32-6.35, 6.36-
6.40

relatérios

5.12, 5.17-5.25, 6.32-6.40, 8.19-
8.26

relatérios em separado

5.21-5.25, 6.36-6.40, 8.22-8.26

uso do trabalho de especialistas (ver,
também, em documentagao)

3.006, 3.48, 7.37

usuarios (do relatério de auditoria) (ver,
também, em auditorias contabeis; auditorias
operacionais)

1.01, 1.22, 1.25-1.26, 2.04, 3.01

utilizacdo dos resultados dos trabalhos de
auditorias e certificagOes anteriores (ver,
também, utilizagao pelos auditores do
trabalho de outros profissionais)

4.04, 4.14-4.16, 6.10-6.12, 7.07,
7.29-7.30

utilizacao limitada de relatorios (ver
distribuicdo limitada, em certificacoes,
auditorias contabeis, auditorias operacionais)

utilizacio pelos auditores do trabalho de
outros profissionais (ver, também, utilizacao
dos resultados dos trabalhos de auditorias
e certificagoes anteriores)

4.25, 6.25,7.32-7.34, 7.70
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Copias desta tradugao podem ser obtidas, sem custo,
no Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Centro Ad-
ministrativo da Bahia, Plataforma 5, Salvador, Bahia,
Brasil. A versio digital destas normas esta disponivel
em <<h#tp:/ [ wwmw.tce.ba.gov.br>>.

Impresso pela EGBA, em novembro de 2005, em Sal-
vador, Bahia, Brasil.
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