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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL DA INSTITUICAO
Quem somos

A Unido das Controladorias Internas do Estado da Bahia é uma associacao civil de direito
privado, sem fins lucrativos, que tem por finalidade discutir politica publica voltada para o
controle e transparéncia dos recursos publicos junto aos municipios baianos, lutar para
dotar as controladoria internas de estrutura fisica e politica de pessoal condignas com as
funcdes, fornecer assisténcia técnica, promover a pesquisa, ensino e desenvolvimento
institucional, a inovagdo tecnoldgica, a qualificacdo e aperfeicoamento profissional e
assisténcia social voltada para a insercdo ao mercado de trabalho dos controladores e
Técnicos do Sistema de Controle Interno nos municipios baianos.

Missao

Defender os interesses da coletividade por meio do fortalecimento e melhoria das
controladorias internas municipais do Estado da Babhia.

Viséo
Ser uma instituicdo de exceléncia na defesa pelo bom e regular funcionamento das
controladorias internas, compreendendo a capacitacdo, o assessoramento e a fiscalizacao
das controladorias, em prol do interesse publico.

Valores

Etica, Solidariedade, Eficiéncia e Justica.
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NOs ndo somos governo, mas podemos exercer
um papel importante por meio dos nossos
quadros de funcionarios. O controle ¢é
permanente! Os governantes sao volateis. Eles
ficam quatro anos e, muitas vezes, ndo tém
tempo para administrar as suas crises.
Governanca € avaliar, monitorar e direcionar.
Quando o governante perde a credibilidade, os
investimentos terminam. De certa forma € o que
vivemos hoje. H& uma desesperanca, uma
desconfianca, uma descrenca. A sociedade
brasileira estd cansada das improvisacdes, da
falta de planejamento, da falta de bons servicos.
E preciso que se respeite a dignidade dos
cidadaos, que nao devem ficar nos corredores
dos hospitais e nem levar trés horas para chegar
ao trabalho. Os funcionarios publicos devem ter
consciéncia de que devem atender bem a
populacdo que paga impostos. Temos de
entregar um bom produto a sociedade brasileira.

Augusto Nardes — Ministro do Tribunal de
Contas da Uniéo
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APRESENTACAO

Os o6rgaos de controle interno tem a missao de proteger o patriménio publico, assegurar a
fidedignidade das informacgdes, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesao a
politica tracada pela administracdo. A experiéncia revela que um sistema de controle
interno eficiente proporciona a prestacdo de servi¢cos publicos com um nivel de qualidade
elevado a altura da quantidade de tributos que séo pagos diariamente pelos cidadaos, ou
seja, o que |lhe é devido: “que o dinheiro publico seja empregado com responsabilidade,
gue o patriménio publico seja gerenciado com qualidade e que o bem estar da
coletividade norteie todas as ac¢des da administragdo publica municipal para construcdo
de uma sociedade mais livre, igualitaria e fraternal”.

A Unido das Controladorias Internas do Estado da Bahia é uma associacao civil de direito
privado, sem fins lucrativos, que tem por finalidade discutir politica publica voltada para o
controle e transparéncia dos recursos publicos junto aos municipios baianos, lutar para
dotar as controladorias internas de estrutura fisica e politica de pessoal condignas com as
funcdes, fornecer assisténcia técnica, promover a pesquisa, ensino e desenvolvimento
institucional, a inovagcdo tecnoldgica, a qualificacdo e aperfeicoamento profissional e
assisténcia social voltada para a insercdo ao mercado de trabalho dos controladores e
Técnicos do Sistema de Controle Interno nos municipios baianos.

Criada em 07 de novembro de 2011, a UCIB € a primeira e atualmente a Unica, instituicdo
gue representa as Controladorias Internas das 417 Prefeituras; 417 Controladorias
Internas das Camaras Municipais; 100 Autarquias; 18 Consoércios; 14 Empresas Publicas;
e 11 Fundacdes Publicas. E no cumprimento de sua missao institucional a Unido das
Controladorias tem desenvolvido varios trabalhos com foco na melhoria e
aperfeicoamento das controladorias, bem como, no apoio aos controladores internos:
Eventos de capacitacdo para controladores; Orientacdo técnica; Apoio no recrutamento e
selecdo de controladores; encaminhamento de Newsletter com informag¢des em tempo
real; distribuicdo de peridédico contendo as principais noticias de interesse das
controladorias e realizacdo de parcerias e convénios de cooperacdo técnica outras
instituicbes para promocao da melhoria dos controles governamentais.

Conscientes de que a atual conjuntura politica, econémica e social requer a melhoria,
ampliacdo e o fortalecimento dos 6rgdos de controle da administracdo publica, as
PROPOSTAS PARA MELHORIA E FORTALECIMENTO DAS CONTROLADORIAS
INTERNAS DOS MUNICIPIOS BAIANOS é um documento que apresenta informacées
relevantes para compreensdo do funcionamento das controladorias municipais, bem
como, contempla nossas propostas para o seu imprescindivel aperfeicoamento.

Vitor Hugo Morais de Almeida - Presidente da UCIB
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1. REALIDADE DAS CONTROLADORIAS INTERNAS MUNICIPAIS
1.1Contextualizac&o das propostas

A administracdo publica € o conjunto de 6Orgaos, agentes e atividades que
funcionam simetricamente com o objetivo de promover o bem comum, nesse
sentido, as acdes desenvolvidas pela administragdo devem ser “controladas”
com a finalidade de que o exercicio do controle assegure compatibilidade entre
meios e fins, no que concerne a missao institucional da administracédo publica. A
atual conjuntura politica, econdmica e social requer a melhoria, ampliacdo e o

fortalecimento dos 6rgdos de controle da administracdo publica.

A palavra “controle” possui diversos significados, entre eles: superintendéncia;
verificacdo administrativa; o fato de ter alguma coisa sob seu dominio e
fiscalizagédo; orientacdo fiscalizadora; aparelho que regula o mecanismo de

certas maquinas, entre outros.

O controle interno é aquele exercido pela propria administracdo sobre os seus
atos e o 6rgdo municipal que possui essa competéncia € a Controladoria
interna. A Controladoria interna, 6rgdo responsavel pelo gerenciamento do
sistema de controle interno tem um papel muito importante para preservacéo do
interesse publico, pois, através de acfes preventivas e corretivas garante que o

bem comum seja preservado.

As controladorias internas municipais possuem ainda uma peculiaridade
diferente dos 6rgaos de controle externo e que pode potencializar os resultados
de suas atividades que € o fato de a controladoria ser um 0rgdo que esta
“‘dentro” do 6rgéao controlado, permitindo agcées mais tempestivas de modo a

evitar a ocorréncia ou o aumento de prejuizos ao erario.
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A prevencdo sempre produz melhores resultados do que qualquer medida
corretiva ou punitiva, sendo assim, acdes tempestivas da Controladoria interna
podem ser mais eficientes do que as a¢Bes dos 6rgdos de Controle externo,
haja vista a dificuldade de acompanhar todos os atos dos inUmeros municipios
brasileiros (mais de 5.000). Além disso, muitas irregularidades e ilegalidades
identificadas tardiamente somam prejuizos incalculaveis e que provavelmente
nunca retornardo aos cofres publicos e no final, o maior penalizado e

prejudicado € o cidadao.

A edicdo da Resolugcdo n° 1.120/05 exarada por este Egrégio Tribunal trouxe
avancos significativos para implantacdo das controladorias internas nos
municipios, prevendo a obrigatoriedade de sua instituicdo; suporte institucional;
finalidade e competéncia; objetos de controle especificos; responsabilidades;
obrigacdes e sanc¢bes. Porém, embora as controladorias tenham um relevante
papel social, observa-se que na maioria dos municipios baianos as

controladorias nédo estédo funcionando de forma ideal, pelas seguintes razdes:

Os cargos sdo ocupados por pessoas sem capacidade técnica;

e Ndo ha quantidade de pessoal suficiente para trabalhar nas
controladorias;

e Auséncia de disposi¢cao dos gestores para o fortalecimento dos controles;

e As administracbes ndo criam cargos especificos e que contemplem
funcdes tipicas da controladoria, por exemplo: controladoria, auditoria,
corregedoria e ouvidoria;

e Nao sao realizados concursos para ocupagdao dos cargos de
controladores internos;

e Os oOrgdos publicos ndo tem proporcionado condicbes de trabalho

adequadas para a realizacéo das atividades funcionais;
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e Falta de garantias funcionais que proporcionem a imparcialidade entre os
controladores e os gestores; e

e Entre outros.

Tais situacfes contrariam as disposicdes previstas na Resolucdo n° 1.120/05 do
TCM — BA e como consequéncia, essas inobservancias produzem graves
prejuizos para a sociedade, em detrimento da falta de um controle interno
adequado o que ocasiona a falta de atendimento e servicos publicos de

gualidade a populacgéo.

Nesse diapaséo, considerando a prestimosa relacdo de cooperacédo entre o
controle externo e o controle interno, homenageada pela Constituicdo Federal
de 1988 que no seu 74, inciso IV estabelece que: “os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional”, e considerando ainda que o plano estratégico do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia prevé como objetivo estratégico:
“Fortalecer o controle interno dos Jurisdicionados”, a Unido das Controladorias
Internas do Estado da Bahia — UCIB — vem perante o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia apresentar as PROPOSTAS PARA MELHORIA
E FORTALECIMENTO DAS CONTROLADORIAS INTERNAS MUNICIPAIS.
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2. PROPOSTAS PARA MELHORIA E FORTALECIMENTO DAS
CONTROLADORIAS INTERNAS MUNICIPAIS

2.1.1 Diretrizes para construgcéo das propostas

Os orgdos de controle interno tem a missao de proteger o patriménio publico,
assegurar a fidedignidade das informacdes, promover a eficiéncia operacional e
encorajar a adesao a politica tracada pela administracdo. A experiéncia revela
gue um sistema de controle interno eficiente proporciona a prestacdo de
servigos publicos com um nivel de qualidade elevado a altura da quantidade de
tributos que sdo pagos diariamente pelos cidadaos, ou seja, o que lhe é devido:
“que o dinheiro publico seja empregado com responsabilidade, que o patriménio
publico seja gerenciado com qualidade e que o bem estar da coletividade
norteie todas as a¢Bes da administracdo publica municipal para construcao de

uma sociedade mais livre, igualitaria e fraternal’.

De acordo com o Mestre Pardini (1997):

Os controles sdo instituidos para defender os interesses da coletividade
[...] Os dinheiros, haveres, valores e outros bens do patrimdnio pablico
— sendo propriedade e direito comum de todos e, por isso mesmo, de
ninguém em particular — quando ndo forem eficazmente defendidos e
controlados, estardo facilmente sujeitos a destinagfes improprias.

O controle interno ndo pertence ao Gestor, pertence ao Ente publico, pertence a
coletividade, logo a adequada implantacéo e a instituicdo de condi¢cOes para o
pleno funcionamento ndo depende do juizo de valor de nenhum agente publico
em especial, pois, estd fundamentada no interesse publico que deve sobrepor

qualquer interesse particular.

As propostas que serdo apresentadas a seguir foram formuladas com base nas

enquetes, pesquisas, estudos e sugestdes apresentados por controladores
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internos, bem como, ideias oriundas de debates e reunifes realizados com

representantes de 6rgédos de controle externo da administragcéo publica.

As diretrizes para apresentacdo das propostas sao:

1. Capacitagdo e exigéncia de qualificacdo profissional para exercer as
funcdes nas controladorias;

2. Instituicdo de mecanismos que promovam a imparcialidade dos
controladores;

3. Construcdo da identidade dos agentes que compde as controladorias
internas;

4. Normatizacdo adequada e cobranca do cumprimento, com previsédo de
penalidades;

5. Implementagdo de condi¢cdes para eficiéncia funcional dos trabalhos
realizados;

6. Promocdao da ética e combate a corrupcgao; e

7. Fomento ao controle social.
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2.1.2 Alteracéo nas Resoluc¢cdes do TCM - BA

2.1.2.1 Alteracdo na Resolucédo n°1.120/05 do TCM - BA

Proposta: Alteragéo do art. 4° Resolugdo n° 1.120/05 do TCM — BA.

Objetivo: Exigir a comprovacdo de que os controladores internos sao
ocupantes de cargos publicos do quadro permanente do 6rgédo ou entidade
em atendimento ao art. 4° da Resolug¢édo n° 1.120/05 do TCM - BA.

Acéo: Alterar a Resolucao n° 1.120/05 do TCM - BA, inserindo um paragrafo
Gnico no art. 4° para exigir como documentos obrigatérios a serem
encaminhados na prestacdo de contas do més de janeiro de cada ano, a
comprovacdo de que o0s agentes publicos que atuam na Controladoria
Interna sdo servidores municipais ocupantes de cargos publicos do quadro
permanente do érgdo ou entidade (decreto de nomeacao, termo de posse e
outras informacdes sobre o0 concurso), em atendimento ao disposto no art. 4°
da Resolugcdo n° 1.120/05. E caso haja alteracédo do quadro de pessoal na
controladoria, devera se informada a ocorréncia, bem como, encaminhados
0s documentos comprobatérios na prestacdo de contas do més em que

houver alteracao da situacéo.

Apenas o cargo de controlador geral ou similar, deve ser de livre escolha do
Gestor Publico mesmo nédo sendo do quadro permanente, da mesma forma
gue é praticado na Unido, Distrito Federal e Estados, haja vista se tratar de

um cargo de livre nomeacéao e exoneracao.

No caso de ndo haver cargos especificos para as fun¢gdes da Controladoria
interna, deve o Tribunal, determinar a realizagdo de concurso publico, com

guantidade de vagas, formacédo académica e remuneracao adequada.
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Justificativa: Art. 4° da Resolug&o n° 1.120/05 do TCM - BA estabelece que
as atividades inerentes ao controle interno serdo exercidas por servidores
municipais, ocupantes de cargos publicos do quadro permanente do 6rgéo
ou entidade, porém, existem varios casos em que 0s controladores internos
ndo sdo ocupantes de cargos tipicos das controladorias internas (analistas
de controle, técnicos, auditores...); ndo sdo do quadro permanente da
Entidade; e ndo possuem nenhum vinculo com a Entidade. Desse modo, os
municipios devem encaminhar como uma documentacdo especifica, a
comprovacédo de que os agentes publicos que atuam na controladoria interna

atendem as exigéncias do art. 4° da Resolucdo 1.120/05 do TCM — BA:

“Art. 4° As atividades inerentes ao controle interno serdo exercidas em
todos os niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais, bem como das entidades da administragdo indireta do
municipio, por servidores municipais, ocupantes de cargos
publicos do quadro permanente do érgdo ou entidade, ndo sendo
passiveis de delegacdo por se tratar de atividades proprias do
Municipio”.
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2.1.2.2 Alteragdo na Resolugao n° 1.120/05 do TCM - BA

Proposta: Alteracédo no art. 8° Resolucdo n° 1.120/05 do TCM — BA.

Objetivo: Exigir a demonstracdo de que a Controladoria interna ndo é
negado o acesso a informacfes pertinentes ao objeto de sua agdo por
guaisquer unidades da estrutura do 6rgao ou entidade municipal, seja qual
for o nivel hierarquico ao qual pertencerem, em atendimento ao art. 8° da
Resolucdo n° 1.120/05 do TCM - BA.

Acéo: Alterar a Resolucdo n° 1.120/5 do TCM - BA, inserindo um paragrafo
anico no art. 8°, para exigir como documento obrigatério ser encaminhado na
prestacdo de contas do més de janeiro de cada ano (e no més em que
houver alteragéo) o envio de um fluxograma dos processos administrativos,
aprovados por meio de Portaria exarada pelo Gestor municipal,
demonstrando em que fase do fluxo dos processos administrativos
referentes aos objetos de controles especificos, previstos no art. 11 da
Resolucdo do TCM n° 1.120/05 (licitacdo, contratos, despesas...), 0S atos
sdo submetidos a apreciacdo da Controladoria. A presente inovacao
legislativa objetiva exigir que seja comprovada a existéncia de rotinas
administrativas em que 0s processos das 17 (dezessete) areas objetos de
controles especificos sdo submetidos a Controladoria. Esse fluxo sera
aprovado por Portaria municipal e assim, pretende-se que seja cumprido por
parte dos agentes municipais. Nesta senda, vale ressaltar que o Municipio
podera ser inspecionado sobre o cumprimento de tais determinacdes e essa
alteracdo nao pretende limitar, estabelecendo um padrdo unico de
fluxograma, mas, sim, otimizar, criando pelo menos um padrdo minimo de
rotinas sobre a apreciacdo de todas as areas objetos de controles
especificos. O envio de informacdes falsas pelo Gestor e pelo responsavel

pela Controladoria ensejara sancgoes.
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Justificativa: Art. 8° da Resolug&o n° 1.120/05 do TCM - BA estabelece que
a unidade responsavel pela manutencdo do Sistema de Controle Interno
Municipal ndo sera negado o acesso a informacdes pertinentes ao objeto de
sua acao por quaisquer unidades da estrutura do 6rgdo ou entidade
municipal, seja qual for o nivel hierarquico ao qual pertencerem. Porém,
constata-se que muitos agentes publicos resistem a submissdo dos
processos administrativos a analise das Controladorias e em alguns casos
nenhum processo é submetido ao érgdo de controle interno. Sendo assim,
deve ser instituida a obrigacdo da implantacdo de rotinas de submisséo de
processos administrativos a Controladoria para possibilitar a respectiva

andlise.

“Art. 8° A unidade responsavel pela manutencio do Sistema de
Controle Interno Municipal ndo sera negado o acesso a informagdes
pertinentes ao objeto de sua agdo por quaisquer unidades da
estrutura do 6rgao ou entidade municipal, seja qual for o nivel
hierarquico ao qual pertencerem”.
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2.1.2.3 Alteragdo na Resolugao n° 1.120/05 do TCM - BA

Proposta: Alteracédo no art. 13 Resolucdo n° 1.120/05 do TCM — BA.

Objetivo: Exigir a elaboragdo e execucdo de um plano semestral de
auditoria sobre areas objetos de controles especificos, como apoio
institucional as atividades do TCM — BA, em atendimento ao art. 13 da
Resolucdo n° 1.120/05 do TCM - BA.

Acdo: Alterar a Resolugdo n° 1.120/5 do TCM - BA, inserindo um paragrafo
Gnico no art. 13, para exigir como documento obrigatorio ser encaminhado
na prestacao de contas do més de janeiro e junho de cada ano (e no més
em que houver alteragéo) o envio do Plano Semestral de Auditoria e ao final
de cada semestre, o envio do Relatério de Auditoria e todos os documentos
pertinentes, para apreciacdo do Tribunal e disponibilidade publica, referente
as areas objetos de controles especificos, como apoio institucional as
atividades do TCM — BA, em atendimento ao art. 13 da Resolugcdo n°
1.120/05 do TCM - BA. A aludida alteracdo pretende elevar o padrdo de
profissionalismo a atuacéo das Controladorias municipais ao nivel em que as
atividades executadas e as informacfes dos resultados produzidos tenham

veracidade, credibilidade e eficiéncia.

Justificativa: Art. 13 da Resolucao n° 1.120/05 do TCM - BA estabelece que
no apoio ao controle externo exercido por este Tribunal, o Sistema de
Controle Interno Municipal devera organizar e executar, por iniciativa propria
ou por determinacdo do Tribunal de Contas dos Municipios, programacao
semestral de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao TCM
0s respectivos relatorios, na forma a ser estabelecida em Resolucdo da

Corte. No entanto, tal previsdo normativa ndo é cumprida por parte das
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Controladoria tanto pela falta de conhecimento sobre como organizar e

executar auditorias como pela falta de condicdo funcional por parte do

Gestor, bem como, pela ingeréncia dos gestores publicos que ndo querem

gue os atos de sua gestdo sejam auditados. Tal medida visa exigir a estrita

observancia das disposi¢cdes da Resolucdo do Tribunal:

Art. 13. No apoio ao controle externo exercido por este Tribunal, o
Sistema de Controle Interno Municipal devera desempenhar, dentre
outras que Ihe forem solicitadas pela Corte, as seguintes fungoes:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinacdo do
Tribunal de Contas dos Municipios, programacao semestral de
auditoria contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle,
enviando ao TCM o0s respectivos relatérios, na forma a ser
estabelecida em Resolugéo da Corte;
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2.1.2.4 Alteragdo na Resolugédo n° 1.120/05 do TCM - BA

Proposta: Inserir novo artigo na Resolugédo n° 1.120/05 do TCM — BA.

Objetivo: Exigir a comprovacao de que os agentes publicos que atuam na
controladoria interna j& participaram de cursos de capacitacdo na area de
controle interno, pois, diante da complexidade que envolve as atividades dos
controladores internos, participar de cursos de capacitacdo € essencial para

promover a qualidade nos trabalhos.

Acéo: Alterar a Resolucdo n°® 1120/05 do TCM - BA, inserindo um artigo,
para exigir como documentos obrigatorios a serem encaminhados na
prestacao de contas anual, a comprovacao de que os controladores internos
do quadro permanente e também o controlador geral, participaram de cursos

de capacitacdo na area de controle interno.

Justificativa: As atividades tipicas da controladoria interna requerem
capacidade técnica para o bom desempenho das suas funcbes, sendo
assim, estabelecer a obrigatoriedade anual de comprovacdo de que o0s
controladores internos do quadro permanente e também o controlador geral,
participaram de cursos de capacitacdo na area de controle interno, criard a

cultura da indispensavel educacdo continuada.

De acordo com o artigo 11 da Resolucdo n® 1.120/05, os controladores
internos nas suas rotinas de trabalho devem acompanhar os seguintes

objetos:

| - a execucdo orcamentaria e financeira;
Il - o sistema de pessoal (ativo e inativo);

lIl - os bens patrimoniais;
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IV — 0os bens em almoxarifado;

V — os veiculos e combustiveis;

VI - as licitacbes, contratos, convénios, acordos e ajustes;
VIl - as obras publicas, inclusive reformas;

VIII - as operacgOes de créditos;

IX — os limites de endividamento;

X - os adiantamentos;

Xl - as doacbes, subvencdes, auxilios e contribuicdes concedidos;
Xl - a divida ativa;

Xl - a despesa publica;

XIV - a receita;

XV - a observancia dos limites constitucionais;

XVI - a gestado governamental;

XVII — os precatérios.

Diante da complexidade que envolve o acompanhamento das areas supra
citadas, € imprescindivel que os controladores internos obtenham formacéao
e que permanecam se atualizando a fim de auferirem a capacidade técnica

necessaria para realizacao de suas atividades.

Nesse contexto, € de bom alvitre ressaltar também a Lei que instituiu a
modalidade de licitacdo pregdo, estabelece como requisito para o exercicio
da funcdo de pregoeiro, formacéo, por meio de cursos de capacitacdo. E
embora a Lei ndo estabeleca claramente as caracteristicas dessa formacao,
€ notdrio que o0s processos licitatérios sdo acompanhados com a
comprovacao de que o pregoeiro ja participou de cursos de capacitacdo, o
gue promove a qualidade dos trabalhos de uma area tao sensivel e com o

elevado risco de ocorréncia de vicios.
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De igual modo, acredita-se que a exigéncia de comprovagao por parte dos
controladores internos de participacdo em cursos de capacitacado na area de
controle, proporcionara meios para que os controladores internos tenham a
capacidade técnica para execucdo de suas atividades, produzindo assim,

trabalhos cada vez mais especializados.
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2.1.3 Uniformizacéo da analise sobre a controladoria interna

2.13.1

Uniformizacdo da andlise sobre a controladoria interna no relatorio da

prestacédo de contas anual

Proposta: Uniformizar entre os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia a andlise sobre o controle interno, no

relatorio de apreciagao e julgamento das contas anuais.

Objetivo: Uniformizar a analise da controladoria interna no relatério anual a
fim de otimizar a andlise sobre os resultados produzidos, o que permitira
uma analise individualizada, inclusive para fins de responsabilizacdo, sobre
03 (trés) aspectos relevantes em matéria de controle interno: atuacédo da

controladoria; relatorio de controle interno; e sistema de controle interno.

Acéo: Uniformizar a andlise da controladoria interna no relatério anual a fim
de otimizar a andlise sobre os resultados produzidos. No relatério da
prestacdo de contas anual deverd ser inserida uma 01 secdo e 03
subsecdes. Cada aspecto devera ser analisado de forma individualizada, por

exemplo:

5. CONTROLE INTERNO

5.1 Atuacdo da controladoria interna: verificar se foram realizadas
as atividades tipicas da controladoria: implementados controles;
instituido manual de procedimento interno; emissdo de orientacdes
técnicas; realizacdo auditorias e inspecOes; emissdo de notificacGes,
pareceres e relatorios gerenciais; entre outras. E verificar se houve
atuacdo ou omissao no uso de suas atribuicdes, por parte dos membros
da Controladoria.

5.2 Relatorio de controle interno: Verificar se o relatorio apresentou
0s requisitos estabelecidos na Resolugdo n° 1.120/05. Se as
verificacOes devidas sobre as areas relevantes previstas na Norma ou
se foi apresentada justificativa plausivel para que tais verificagdes néo
tenham sido procedidas. E verificar se o relatdrio atende os requisitos
da Resolucdo, independente dos resultados das agdes.
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5.3 Sistema de controle interno: Verificar o nivel de funcionamento
do sistema de controle (eficiéncia e efetividade). Analise sobre a
aderéncia da Administracdo municipal as orientacdes e determinacGes
da Controladoria interna. Andlise da suficiéncia das medidas adotadas
para assegurar o bom e regular funcionamento da Administracdo. E
medir os resultados das ac@es, ou seja, 0 que resultou de todo trabalho
realizado ou pela Controladoria e pelos o6rgdos setoriais. Essa
individualizacdo permitird a responsabilizacdo daquele que deu causa
a possivel ndo regularizacdo de atos.

Justificativa: Nao h& uniformidade sobre a analise do controle interno nos
relatorios de prestacdo de contas anuais. Alguns relatérios anuais analisam
‘o sistema de controle interno”, outros “o relatorio de controle interno” e
outros “o controle interno”. Essa falta de uniformizacéo inviabiliza a analise
por parte da Corte de contas, sobre aspectos relevantes em matéria de
controle interno, ao mesmo tempo em que a forma como é descrito pelo
Conselheiro Relator do Processo, quando o sistema de controle interno néo
funciona de forma adequada, aparenta atribuir a responsabilidade pelo ndo
funcionamento adequado ao controlador interno, quando na maioria dos
casos, as irregularidades e ilegalidades ocorrem justamente em razdo dos
Gestores municipais e demais agentes ndo seguirem as orientacdes

emitidas pela Controladoria.

Seguem exemplos da ndo uniformidade da anélise sobre o controle interno,
no relatério de apreciacao e julgamento das contas anuais nos relatérios do
Tribunal:

DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Nos termos do artigo 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe
compreende procedimentos e politicas estabelecidos com o fim de
auxiliar o alcance dos objetivos e das metas propostos, além de
assegurar a execucgdo correta do planejamento orcamentério financeiro
e da gestdo patrimonial, sob os aspectos de legalidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto de atividades,
planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que permitem
evitar o cometimento de equivocos, a sua oportuna correcdo e apontar
eventuais irregularidades ao controle externo. Como anteriormente
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destacado, as contas, como um todo, revelam atuacdo positiva do
referido sistema, fato elogiavel. entretanto, o apontado no relatorio
anual indicam que o seu funcionamento deve ser objeto de
aperfeicoamento. Cuide a Comuna de adotar providéncias nesse
sentido, sob pena da aplicacdo de penalidades, inclusive ao seu Titular,
advertindo que a permanéncia da situacdo existente pode afetar o
mérito de contas seguintes. (PARECER PREVIO N° 487/10)

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O art. 74, incisos | a IV da Constituicdo Federal e art. 90, incisos | a
IV e respectivo pardgrafo Unico, da Constituicdo Estadual,
estabelecem que os Poderes Executivo e Legislativo manterdo, de
forma integrada, Sistema de Controle Interno, elencando nos citados
incisos a sua finalidade. A Resolugdo TCM n° 1120/05 disp8e sobre a
criagdo, implementacdo e a manutencdo de Sistema de Controle
Interno nos Poderes Executivo e Legislativo. Conforme art. 2°, da
mencionada Resolucdo, entende-se por Sistema de Controle Interno
Municipal o conjunto de normas, regras, principios, planos, métodos e
procedimentos que, coordenados entre si, tém por objetivo efetivar a
avaliacdo da gestdo publica e 0 acompanhamento dos programas e
politicas publicas, bem como evidenciando sua legalidade e
razoabilidade, avaliar os seus resultados no que concerne a economia,
eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional dos 6rgdos e entidades municipais. O art. 4° dispde que as
atividades inerentes ao controle interno serdo exercidas em todos os
niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e Legislativo municipais,
bem como das entidades da administra¢do indireta do municipio, por
servidores municipais, ocupantes de cargos publicos do quadro
permanente do 6rgdo ou entidade, ndo sendo passiveis de delegagdo
por se tratar de atividades proprias do Municipio. Acha-se em volume
anexo aos autos, o relatério anual de controle interno subscrito
pelo seu responsavel, sem declaracéo do prefeito dando ciéncia do
contetdo do referido relatério. registra o pronunciamento técnico
gue, da sua analise, verifica-se que ndo foram apresentados 0s
resultados das ac¢Bes de controle interno, bem como as respostas
decorrentes do acompanhamento das atividades realizadas,
descumprindo o que dispde a resolucdo tcm n° 1120/05. o
documento apresentado na defesa também ndo atende a
mencionada resolucdo. Adverte-se o Poder Legislativo para que
sejam adotadas providéncias imediatas objetivando um funcionamento
eficaz do Controle Interno, em observancia aos dispositivos
constitucionais mencionados, assim como a Resolugdo TCM n°
1120/05, evitando a manutencdo da atual situacdo que podera vir a
repercutir no mérito de contas futuras. (PARECER PREVIO N°
301/11)

CONTROLE INTERNO
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O relatorio anual de controle interno reincidentemente ndo atende
as preconizacBes do art. 74, incisos i a iv, da constituicdo federal e
do art. 90, incisos i a iv da constituicao estadual, vez que é omisso
na avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e a execu¢ao dos programas de governo, além de néo
analisar os resultados quanto a economia, eficiéncia e eficicia da
gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional da
entidade. Nele ndo constam informacdes e elementos de analise que
evidenciem a avaliacdo das metas previstas em confronto com as
realizadas, a analise dos programas em execucdo, dos aspectos legais e
a avaliacdo dos resultados da acdo municipal envolvendo as diversas
fungdes em exercicio, através das unidades elencadas, especificamente
quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e efetividade, ficando o
Prefeito ciente que a reincidéncia em contas futuras podera incidir
negativamente no seu mérito, com a consequente cominagao prevista
em lei. Fica o Gestor advertido para o cumprimento da Resolucéo
TCM n° 1.120/05 e legislacio pertinente. (PROCESSO TCM N°
07610-12)

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O art. 74, incisos | a IV da Constituicdo Federal e art. 90, incisos | a
IV e respectivo paragrafo Unico da Constitui¢do Estadual, estabelecem
que os Poderes Executivo e Legislativo manterdo, de forma integrada,
Sistema de Controle Interno, elencando nos citados incisos a sua
finalidade. A Resolucdo TCM n° 1120/05 dispde sobre a criagéo,
implementacdo e a manutengdo de Sistema de Controle Interno nos
Poderes Executivo e Legislativo. Conforme art. 2°, da mencionada
Resolucdo, entende-se por Sistema de Controle Interno Municipal o
conjunto de normas, regras, principios, planos, métodos e
procedimentos que, coordenados entre si, tém por objetivo efetivar a
avaliagdo da gestdo publica e o acompanhamento dos programas e
politicas publicas, bem como evidenciando sua legalidade e
razoabilidade, avaliar os seus resultados no que concerne a economia,
eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e
operacional dos 6rgdos e entidades municipais. O art. 4° dispGe que as
atividades inerentes ao controle interno serdo exercidas em todos 0s
niveis hierdrquicos dos Poderes Executivo e Legislativo municipais,
bem como das entidades da administracdo indireta do municipio, por
servidores municipais, ocupantes de cargos publicos do quadro
permanente do 6rgdo ou entidade, ndo sendo passiveis de delegagdo
por se tratar de atividades préprias do Municipio. Acha-se no doc 09
da pasta az encaminhado na resposta a diligéncia final, o relatério
anual de controle interno subscrito pelo seu responsavel,
acompanhado de pronunciamento do prefeito atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes nele contidas, em
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observéncia aos dispositivos constitucionais mencionados, assim
como a resolucdo tcm n° 1120/05. (PROCESSO TCM N° 09730-13)

Verifica-se, portanto, que ndo ha uniformizacdo sobre a andlise da
controladoria interna. Uniformizar a andlise da controladoria interna no
relatorio anual a fim de otimizar a andlise sobre os resultados produzidos, o
que permitirdA uma analise individualizada, inclusive para fins de
responsabilizacdo e apontamento sobre o que especificamente precisa
melhorar no controle interno municipal, sobre 03 (trés) aspectos relevantes

em matéria de controle.
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2.1.4 Criacdo de um canal especifico para Representa¢fes dos controladores

Proposta: Criacdo de um canal especifico para Representacdes dos

controladores resguardado o sigilo da fonte.

Objetivo: Criar condicbes que incentivem a imparcialidade entre os
controladores internos e 0s gestores municipais, por meio da instituicdo no
Tribunal de Contas de um canal especifico para receber Representacdes de
irregularidades e ilegalidades por parte dos controladores internos, em
atendimento ao disposto no art. 74, 81° da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 14 da Resolucéo do TCM n° 1.120/05.

Acdao: Instituir no Tribunal de Contas de um canal especifico para receber
Representacbes de irregularidades e ilegalidades por parte dos
controladores internos, proceder uma analise preliminar sobre a
admissibilidade e se julgada recebida, transforma-la em inspecéao, iniciando
assim um processo de oficio, o que permitira resguardar o sigilo da fonte da

comunicacéo inicial com o Tribunal.

Tal acdo criara condicdes adequadas para que 0s controladores possam
comunicar o Tribunal de Contas tempestivamente, a ocorréncia de
irregularidades e ilegalidades que tenham chegado ao seu conhecimento e
nao tenham sido sanadas, em atendimento ao disposto no art. 74, 81° da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 14 da Resolucdo do TCM n° 1.120/05.

Justificativa: O Art. 74, 81° da Constituicdo Federal de 1988 e art. 14 da
Resolucdo do TCM n° 1.120/05 estabelecem que os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria. Porém, muitas dessas irregularidades possuem
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gravidade especial, inclusive algumas constituem crimes contra

administracdo publica ou mesmo contra a vida de pessoas.

Diante da gravidade de casos, os autores ndo pode se identificar com receio
de represalias por parte dos denunciados, inclusive sob o risco de morte,
porém, considerando a necessidade de ac¢des, tanto por parte do Controle
interno como pelo Controle externo, no combate as irregularidades e
ilegalidades prezando sempre pelo interesse publico € necessario a criacdo
de um canal que crie condicbes para que o0s controladores realizem

representacdes resguardado o sigilo da fonte.

Nesse contexto, vale destacar que a¢6es semelhantes ja foram adotadas por
parte de outros Orgdos de controle externo, que permitem a realizacéo de
dendncias andnimas, a exemplo: Tribunal de Contas da Unido; Controladoria

Geral da Unido, Ministério Publico Federal e Estadual, entre outros.
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2.1.5 Fiscalizagdo das condi¢des funcionais das controladorias municipais

Proposta: Fiscalizacdo das condicbes funcionais das controladorias

municipais.

Objetivo: Verificar se as controladorias internas municipais possuem

estruturas condizentes com o porte e a complexidade do respectivo.

Acédo: Emissao de um ato administrativo, determinando que as Inspetorias
Regionais (IRCE’s) realizem inspec¢éo in loco procedam um inquérito junto
aos controladores internos sobre as condicfes funcionais para realizacéo
dos trabalhos das controladorias internas. Verificacdo se ha: quantidade de
pessoal suficiente; se o0s agentes publicos que atuam na controladoria
possuem cursos de capacitacdo nas areas de gestao, controle, auditoria e
areas afins; se ha sala independente e mobiliario adequado; ferramentas
tecnoldgicas necessarias ao exercicio da funcdo; segregacéo de funcbes de
acordo com o volume de atividades; entre outros aspectos, a fim de

assegurar a observancia ao disposto no art. 5° da Resolug¢éao n° 1.120/05:

“Art. 5° As atividades dos Sistemas de Controle Interno Municipais
serdo atribuidas a unidades especificas — os Orgdos Centrais do
Sistema - que, criadas por lei municipal, possuam estruturas
condizentes com o porte e a complexidade do respectivo Poder,
ficando diretamente subordinada ao Prefeito ou Presidente de Camara,
conforme o caso, vedada a subordinacdo hierarquica a outro qualquer
6rgdo/unidade da estrutura dos Poderes ou da entidade”.

Justificativa: Embora pleno funcionamento do sistema de controle interno
promova condi¢cdes adequadas para o que Municipio cumpra a sua missao
institucional de promover o bem da coletividade, ainda se observa na maioria

das controladorias municipais o precario funcionamento. Um modo de a
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gestdo municipal inviabilizar os trabalhos da Controladoria é ndo dando
condi¢Bes funcionais para realiza¢ao dos trabalhos.

Na maioria das Controladorias ndo ha quantidade de pessoal suficiente; ndo
h& sala independente e mobilidrio adequado; ndo se encontram ferramentas
tecnoldgicas necessarias ao exercicio da fungcéo; ndo existe a segregacao
de funcbes de acordo com o volume de atividades; entre outros aspectos,
gue contrariam o disposto no art. 5° da Resolucao n° 1.120/05 e inviabilizam

0 adequado funcionamento das Controladorias Internas.
E preciso que o Tribunal de Contas, fazendo uso de sua competéncia

determine aos municipios que concedam condi¢cdes funcionais adequadas

para o pleno funcionamento das controladorias municipais.
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2.1.6 Alteracdo do regimento interno para permitir denincias andnimas

Proposta: Alteracdo do regimento interno do Tribunal de Contas para

permitir que os cidadaos possam realizar denuncias anénimas.

Objetivo: Permitir que os cidaddos possam realizar dendncias no Tribunal
de Contas resguardando o sigilo da fonte, incentivando assim controle
social, o que otimizara a tempestividade das acfes que possam prevenir e

combater prejuizos ao erario.

Acéo: Alteracdo do regimento interno do Tribunal de Contas para permitir
gue os cidadaos possam realizar dendncias anénimas. O Tribunal de Contas
pode proceder uma analise preliminar sobre a admissibilidade e se julgada
recebida, transforméa-la em inspecao, iniciando assim um processo de oficio,
0 que permitira resguardar o sigilo da fonte da comunicacéo inicial com o

Tribunal.

Justificativa: O controle social tem se constituido um importante e
tempestivo instrumento de controle da Administracdo publica, haja vista que
€ o cidadao o usuario do atendimento e servico publico, 0 que permite uma
afericdo da realizacdo de obras, funcionamento das reparticdes e prestacao

de servicos publicos.

No entanto, diante da gravidade de casos, 0s autores ndo podem se
identificar com receio de represdlias por parte dos denunciados, inclusive
sob o risco de morte, porém, considerando a necessidade de acbes de
incentivo ao controle social no combate as irregularidades e ilegalidades
prezando sempre pelo interesse publico é necessario a alteragcdo do
Regimento Interno do Tribunal para permitir que os cidadédos realizem

representacodes, resguardado o sigilo da fonte.
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Nesse contexto, vale destacar que a¢cbes semelhantes j& foram adotadas por
parte de outros Orgdos de controle externo, que permitem a realizagéo de
denuncias andnimas, a exemplo: Tribunal de Contas da Unido; Controladoria

Geral da Unido, Ministério Publico Federal e Estadual, entre outros.

O controle social € um importante aliado do controle interno.
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2.1.7 Participagdo da Uni&do das Controladorias nos eventos do Tribunal

Proposta: Convidar a Unido das Controladorias Internas do Estado da Bahia

para participar dos eventos promovidos pelo Tribunal de Contas.

Objetivo: Fortalecer e melhorar a relacdo institucional entre o controle
externo e controle interno prevista na Constituicdo Federal de 1988, bem
como, fomentar a construcdo da identidade dos responsaveis pelo controle
interno nos municipios, na qualidade de profissionais qualificados, que zelam

pela ética e cujas atividades sdo norteadas pelo interesse publico.

Tal medida visa demonstrar que os controladores internos devem produzir
caracteristicas funcionais semelhantes aos Auditores de Controle Externo do
Tribunal de Contas, demonstrando a importancia desse profissional no
processo de controle da administracdo publica, evidenciando que os
controladores internos ndo sdo “do gestor”’, sdo “do municipio”, sdo “da

sociedade”.

Acédo: Convidar a Unido das Controladorias Internas do Estado da Bahia

para participar dos eventos promovidos pelo Tribunal de Contas.

Justificativa: Pode-se dizer que o controle interno nos municipios baianos
comecou a existir a partir da Resolucéo n°® 1.120/05 do Tribunal de Contas e
embora seja notério que o pleno funcionamento do sistema de controle
interno promove condicbes adequadas para o0 Municipio promova sua
misséo institucional de promover o bem da coletividade, ainda ndo ha uma
identidade construida sobre os agentes publicos que atuam na Controladoria
Interna. Afinal, quem é o agente publico que atua na Controladoria Interna?

Quais caracteristicas esse profissional deve possuir?
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E preciso construir a identidade de que o agente publico que atua no
controle interno € um profissional semelhante aos auditores do Tribunal de
Contas, a Unica diferenca que deve existir entre ambos € o fato de um estar
“dentro” da Entidade ou Orgdo e o outro estar “fora”, mas, que ambos sdo

agentes que tem a mesma funcao de controlar a Administragéo.

Tal medida contribuira para esclarecer cada vez mais que os controladores

internos nao sao “do gestor”, sdo “do municipio”, sdo “da sociedade”.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A falta de um controle interno adequado permite o cometimento de
irregularidades, ilegalidades, desvios e ineficiéncias, gerando graves prejuizos a
coletividade em detrimento da falta de qualidade na realizacdo de obras e

prestacdo de servicos publicos.

A atual conjuntura politica, econémica e social brasileira requer a melhoria,
ampliacdo e o fortalecimento dos 6rgédos de controle da administracdo publica,
com destaque para as controladorias internas municipais baianas, que urge por

um conjunto de acBes imprescindiveis para o seu aperfeicoamento.

A Controladoria interna, 6rgao responsavel pelo gerenciamento do sistema de
controle interno tem um papel muito importante para preservacdo do interesse
publico, pois, através de acbes preventivas e corretivas garante que o bem
comum seja respeitado. Nesse sentido, o pleno funcionamento do sistema de
controle interno nos Entes publicos municipais promovera condicbes adequadas
para o Municipio promova sua missdo institucional de promover o bem da

coletividade.

Ante ao exposto, certos de que as PROPOSTAS PARA MELHORIA E
FORTALECIMENTO DAS CONTROLADORIAS INTERNAS DOS MUNICIPIOS
BAIANOS contemplam objetivos plausiveis, acbes de competéncia do Tribunal
e justificativas consistentes para 0 necessario aperfeicoamento das
controladorias internas dos municipios, submetemos o referido documento a

apreciagdo desta Egrégia Corte.
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